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1. Информация о Многопартнерском трастовом фонде ООН по человеческой 
безопасности для региона Приаралья в Узбекистане 

Учреждение Многопартнерского трастового фонда ООН по человеческой безопасности 
для региона Приаралья в Узбекистане является инициативой по совместным действиям 
по смягчению  существующих рисков, представляющих угрозу пострадавшему от 
высыхания Аральского моря населению региона Приаралья в Узбекистане, особенно 
женщинам, а также начать новый уровень диалога о необходимости всесторонних, 
ориентированных на человека решений (в отличие от ориентированных только на 
инфраструктуру), которые основываются на потребностях самих людей, их возможностях 
и учитывают имеющиеся для них риски. 

Содействие, оказываемое посредством МПТФЧБ, основано на единой программной 
стратегии, которая была разработана на основе результатов независимого социально-
экономического обследования, проведенного в сообществах, наиболее пострадавших от 
экологической катастрофы. МПТФЧБ, применяя подход человеческой безопасности, 
занимается планированием долгосрочных мер, направленных на устранение ряда угроз. 
Фонд определяет и поддерживает практические и стратегические меры, способствующие 
повышению устойчивости. Такой акцент на развитие, ориентированное на человека, 
соответствует целям в области устойчивого развития (ЦУР), принятым Генеральной 
Ассамблеей ООН в сентябре 2015 года. 

В конечном итоге, в соответствии со своей миссией, Фонд занимается реализацией мер, 
основанных на потребностях населения региона и на угрожающих им 
факторах/источниках; основанных на комплексном подходе и требующих координации 
между донорами на различных уровнях; показывающих результаты, из-за их 
ориентированности на контекст, и являются устойчивыми в долгосрочной перспективе.  

Финансовые средства МПТФЧБ формируются за счет взносов правительства, 
двусторонних и многосторонних доноров, международных финансовых институтов, 
фондов и частного сектора. Руководящий комитет фонда занимается стратегическим 
руководством МПТФЧБ и принимает решение о финансировании проектов.  В состав 
Руководящего комитета входят представители УО ООН, министерств и ведомств 
Республики Узбекистан, доноров, организаций гражданского общества.  Постоянный 
координатор ООН в Узбекистане и заместитель Премьер-министра Республики 
Узбекистан, министр инвестиций и внешней торговли являются сопредседателями 
Руководящего комитета. Дополнительная информация о МПТФЧБ на веб-сайте1. 

2. Введение - четвертый прием заявок  

До 1960-х годов Аральское море было четвертым по величине озером в мире. Высыхание 
Аральского моря – катастрофа, вызванная в результате многолетней деятельности 
человека, является не только экологической проблемой, но и катастрофой для сообществ 
и людей, проживающих вдоль её бывших берегов. Катастрофа Аральского моря привела к 
деградации земель и опустыниванию, нехватке питьевой воды, ухудшению состояния 
здоровья и высокому уровню малообеспеченности пострадавшего населения, 
возникновению проблем, связанных с обеспечением полноценного питания. Социально-
экономические и экологические проблемы еще более усложняются из-за быстрых темпов 
возникновения негативных последствий.  

Несмотря на предпринятые со стороны доноров значительные усилия по решению этих 
проблем, они привели к ограниченным результатам из-за отсутствия единой стратегии 
развития, межсекторального, комплексного подхода, недостаточной координации 
оказываемого содействия, дублирования деятельности и т.д. 

 
1 http://aral.mptf.uz  или http://mptf.undp.org/factsheet/fund/ARL00 

http://aral.mptf.uz/
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Эффективность и воздействие правительственных и донорских проектов могут быть 
усилены посредством следующего: (i) уделение большего внимания анализу, основанному 
на фактических данных, и применение совместного подхода в вопросах оказания 
адресного содействия уязвимым слоям населения; (ii) принятие мер, которые позволяют 
получить дополнительные преимущества на основе интегрированного подхода в вопросах 
регионального развития; (iii) ведение совместной деятельности по планированию 
долгосрочных перспектив и региональному развитию на основе проведенного 
комплексного анализа ситуации в Приаралье. 

Многопартнерский Трастовый Фонд ООН по человеческой безопасности для региона 
Приаралья в Узбекистане был учрежден на полях 73-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН 
27 ноября 2018 года. МПТФЧБ является уникальной единой платформой для развития 
международного сотрудничества и мобилизации ресурсов донорского сообщества для 
реализации комплексных мер и дополнять усилия правительства, предпринимаемые в 
регионе Приаралья по решению Аральской катастрофы посредством подхода, 
основанного на концепции человеческой безопасности. Подход, основанный на 
потребностях, подтверждается результатами исследования потребностей населения 
Каракалпакстана 2017 года и служит основой программы МПТФЧБ. Фонд действует в 
соответствии с Техническим заданием, утвержденным Руководящим комитетом. 

Правительство Республики Узбекистан совместно с международными партнерами 
осуществляет инициативы по решению проблем, связанных с Аральской катастрофой с 
использованием инновационного подхода и привлечением молодежи. Принятие 
Генеральной Ассамблеей ООН специальная резолюция по Приаралью - зоне 
экологических инноваций и технологий2 в мае 2021г, еще раз подчеркнуло важность 

исследовательской и научно-консультативной деятельности для восстановления и 
улучшения окружающей среды, сохранения природных ресурсов и повышения качества 
жизни в регионе. Применение инновационного подхода отражено в Постановлении 
Президента Республики Узбекистан от 29 июля 2021 года №ПП 52023 «О мерах по 
реализации специальной Резолюции Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных 
Наций от 18 мая 2021 года «Об объявлении региона Приаралья зоной экологических 
инноваций и технологий». 

Именно в этом контексте МПТФЧБ объявляет четвертый конкурс заявок. МПТФЧБ 
стремится поддержать проектные предложения, разработанные Участвующими 
организациями ООН (УО ООН) совместно с министерствами и ведомствами, 
неправительственными некоммерческими организациями (ННО), огранизациями 
гражданского общества (ОГО), научными кругами и другими партнерами по развитию 
(заявитель), имеющие право на финансирование. Тематика четвертого конкурса 
направлена на МПТФЧБ Конечный результат 1 - Уровень негативного воздействия на 
местные сообщества вследствие ухудшения экологической ситуации снижен и 
промежуточных результатов, такие как (1) местные методы управления и знание 
экосистемных услуг улучшены, (2) новые технологии в области очистки воды, 
агролесомелиорации, облесения и стабилизации почвы протестированы и (3) 
осуществляется мониторинг за качеством загрязнения воды, атмосферного воздуха и 
почвы и регулируется местными правилами и соответствующие тематические 
направления (см. приложение 2). 

 
2 Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей ООН 18 мая 2021 года. 

https://undocs.org/en/A/RES/75/278  
 
3 Постановление Президента Республики Узбекистан «О мерах по реализации специальной 

резолюции Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций от 18 мая 2021 года "Об 
объявлении региона Приаралья зоной экологических инноваций и технологий» 
https://lex.uz/ru/docs/5538603  

https://mptf.undp.org/sites/default/files/documents/2023-11/report_of_socio_economy_survey_of_the_needs_of_the_population_cb_0.pdf
https://mptf.undp.org/sites/default/files/documents/2023-11/report_of_socio_economy_survey_of_the_needs_of_the_population_cb_0.pdf
https://mptf.undp.org/sites/default/files/documents/30000/20181203_tors_and_annexes-aral_sea.pdf
https://undocs.org/en/A/RES/75/278
https://lex.uz/ru/docs/5538603
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3. Руководящие принципы МПТФЧБ- фундаментальные аспекты при разработке 
проектных предложений 

Проектные заявки должны быть подготовлены на основе следующих принципов для 
утверждение на финансирование со стороны МПТФЧБ: 

Инновационность:  

● Акцент на передаче технологий и пилотировании новых подходов. 
● Инвестирование в ИКТ, исследования и разработки для региона.  

● Развитие новых партнерских связей между государственным и частным секторами, 
в том числе с Правительством, для обеспечения защиты и расширения прав и 
возможностей в долгосрочной перспективе.  

Ориентированность на человека: 

● Основываться на оценке потребностей, возможностей и угроз для людей, а также 
рисков для региона 

● Разрабатываться, внедряться и оцениваться с вовлечением сообществ, 
основываясь на собственных устремлениях и возможностях людей 

● Предусматривать привлечение и мобилизацию сообществ в процессы 
определения, планирования, реализации и оценки проектов 

● Содействовать обеспечению равных возможностей для мужчин и женщин и 
обеспечивать отражение вопросов гендерного равенства в предлагаемых 
мероприятиях. 

Ориентированность на контекст: 

● Разработаны с учетом условий региона Приаралья и на основе знаний о ситуации в 
целевых сообществах 

● Дифференцированное рассмотрение потребностей населения на уровне каждого 
аула, кишлака, махалли, сельских районов, основываясь на экологических 
факторах, распределении населения и доступности транспортной инфраструктуры 

● Разрабатываться на основе планов развития сообществ для целевых районов 

● Обеспечивать устойчивость и поддерживать смягчение неблагоприятных 
последствий. 

Комплексность решения: 

● Основываться на Теории изменений МПТФЧБ и не быть разработанным отдельно 
от неё. 

● Быть стратегическими и многоплановыми, т.е предпочтения будут отдаваться 
проектам, направленным на одновременное устранение нескольких рисков для 
человеческой безопасности. 

● Реализация всех мероприятий (вмешательств) в одной и той же области /с одним и 
тем же сообществом, пилотирование в определенном географическом регионе. 

● Реализация программ/проектов (мер вмешательств) посредством создания 
консорциумов и партнерства между заинтересованными сторонами из разных 
секторов и с различными специализациями в целях обеспечения максимальной 
взаимосвязи мероприятий в различных областях человеческой безопасности. 

Приоритетные направления Программной стратегии МПТФЧБ 

Программная стратегия МПТФЧБ дополняет национальные и осуществляемые ООН 
усилия по смягчению последствий Аральского кризиса. Заявки должны быть 
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подготовлены в рамках следующих направлений, являющихся составной частью 
Программной стратегии Фонда: 

● Обеспечение экологической безопасности 
● Обеспечение экономической безопасности 
● Обеспечение продовольственной безопасности 
● Обеспечение безопасности в области здравоохранения  
● Обеспечение социальной безопасности 

Четвертый прием заявок направлен на обеспечение экологической безопасности региона 
Приаралья. 

МПТФЧБ соответствует Пусанским принципам эффективности развития, определяющих 
ведущую роль правительств в разработке стратегий развития и координации мер в этом 
направлении, ориентированности на результаты, сотрудничество с партнерами в области 
развития и прозрачности содействия. 

4. Четвертый прием заявок 

В соответствии с решением Руководящего комитета МПТФЧБ от 24 ноября 2023 года, 
Конечный результат 1 - Уровень негативного воздействия на местные сообщества 
вследствие ухудшения экологической ситуации снижен и промежуточных результатов, 
такие как (1) местные методы управления и знание экосистемных услуг улучшены, (2) 
новые технологии в области очистки воды, агролесомелиорации, облесения и 
стабилизации почвы протестированы и (3) осуществляется мониторинг за качеством 
загрязнения воды, атмосферного воздуха и почвы и регулируется местными правилами и 
соответствующие тематические направления, являются приоритетными областями 
текущего (четвертого) приема заявок. Соответственно, заявки должны соответствовать 
этому приоритетному направлению, носить стратегический и многоплановый характер.  

Во всех случаях акцент будет сделан на способность заявителя четко формулировать 
контекстуальные проблемы, ожидаемые, конкретные и измеримые результаты и 
стратегии их достижения посредством ясных подходов и мероприятий для адекватного 
решения выявленной проблемы. Идеальная заявка должна включать ссылки на четкие и 
документированные факты, которые обосновывают, что выбранный подход является 
наиболее эффективным для решения проблем, возникших в результате катастрофы 
Аральского моря. Поскольку МПТФЧБ стремится расширить базу знаний о том, «что 
работает» для смягчения последствий Аральской катастрофы, приветствуются заявки, 
которые предусматривают пилотирование, тестирование, распространение и применение 
инновационных и перспективных подходов, ориентированных на достижение конкретных 
результатов. 

5.  Объем средств и продолжительность проектов/программ 

Объем средств 

Определение бюджета заявок должно основываться на операционных возможностях 
заявителя и его потенциала по освоению средств. Как правило, заявитель не может 
запрашивать сумму гранта, которая более чем в два раза превышает его годовой бюджет. 
Общая ориентировочная сумма, предоставленная в рамках этого конкурса предложений, 
составляет 1,8 миллионов долларов США. МПТФЧБ оставляет за собой право не выделять 
все доступные средства. Принимая во внимание тот факт, что минимальный объем 
средств (трансфера) составляет не менее 100 000 долл. США на одного заявителя за один 
перевод, бюджеты заявок должны быть сформированы соответствующим образом. 

Косвенные расходы заявителя (заявителей), т. е. УО ООН, возмещаемые за счет расходов 
на поддержку программы, не должны превышать 7%. Все другие расходы, понесенные 
каждым заявителем (заявителями) при осуществлении предлагаемых мероприятий, за 
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которые они будут нести ответственность в рамках Фонда, должны рассматриваться как 
прямые расходы. 

Поощряются денежные и неденежные взносы, софинансирование программ/проектов в 
любой форме. Неденежные взносы могут включать в себя расходы на персонал для 
работы, выполняемой добровольцами, пожертвованные товары/услуги, пользование 
помещениями и т.д. в рамках программы. Такие взносы должны быть определены 
соответствующим образом и представлены в смете отдельно от других приемлемых 
расходов. 

Проектные заявки должны быть стратегически нацелены на обеспечение конкретных 
конечных и промежуточных результатах, а также гарантировали устойчивость и 
воздействие в долгосрочной перспективе. 

Продолжительность проекта/программы 

Продолжительность проекта/программы не может быть более 12 месяцев и не может 
продолжаться после 31 декабря 2024 года. 

В случае недостаточного объема средств на счету МПТФЧБ могут приняты рекомендации 
по сокращению бюджета и объемов мероприятий в рамках проектов/программ либо 
заявки будут отложены для рассмотрения и реализации в рамках следующего приема 
заявок. 

6. Критерии соответствия 

По состоянию на ноябрь 2023г,  восемь Участвующих организаций ООН (УО ООН), такие 
как ПРООН, ЮНФПА, ЮНИСЕФ, ЮНЕСКО, УНП ООН, ФАО и ВОЗ имеют право подавать 
заявки, согласно подписанному Меморандуму о взаимопонимании. УО ООН 
рекомендуется разрабатывать предложения в партнерстве с национальными и 
международными партнерами (например, правительственными учреждениями, местными 
органами власти, ННО и ОГО, научными кругами и т. д.). Заявки могут официально 
вноситься только со стороны УО ООН. 

Предварительные обсуждения между участвующими организациями (УО ООН, 
государственными учреждениями, местными органами власти, НПО, ОГО, научными 
кругами, частным сектором и другими) должны проводиться для определения масштабов 
проекта/программы, ее стратегической и программной значимости, механизмов 
управления, рисков, устойчивости и других аспектов. 

Заявитель УО ООН будет нести полную ответственность за управление выделенными 
средствами в полном объеме и будет нести ответственность за обеспечение того, чтобы 
его партнеры-исполнители понимали требования МПТФЧБ и обязательства перед Фондом. 
МПТФЧБ настоятельно рекомендует использовать Меморандумы о взаимопонимании 
между партнерами для определения ролей, обязанностей и системы подотчетности. 

7.  Процесс подачи заявки 

Заявки принимаются на английском языке с приложением русскоязычных версий. 

При подготовке заявки используйте следующие приложения: 

Приложение 1: Форма заявки проектного предложения (для подачи) 

Приложение 1А: Форма бюджета (для подачи) 

Приложение 2: Матрица результатов МПТФЧБ (для информации) 

Приложение 3: Программная матрица МПТФЧБ (для информации) 

Формы заявок будут направлены по электронной почте и доступны по ссылке: 
https://uzbekistan.un.org.  

https://mptf.undp.org/sites/default/files/documents/mou_aral_sea_region_unops_signed_27_jan_2023_redacted.pdf
https://uzbekistan.un.org/


 

 

8 

 

Заполненные формы должны быть отправлены на следующий электронный адрес: 
uktam.abdurakhmanov@undp.org, вниманию Технического секретариата МПТФЧБ. 

Крайний срок подачи заявок – 24 декабря 2023 года, 18:00 по Ташкентскому времени. 
Заявки, полученные после указанного срока, рассматриваться не будут. 

МПТФЧБ подтвердит получение заявки через подтверждение по электронной почте. Если 
вы не получили подтверждение по электронной почте, немедленно свяжитесь с 
секретариатом МПТФЧБ uktam.abdurakhmanov@undp.org.  

8. Процесс оценки и отбора заявок 

МПТФЧБ отбирает проектные заявки на финансирование в рамках открытого и 
конкурентного процесса. Все заявки будут оцениваться на основе их качества, 
ориентированности проектов на достижение конкретных результатов, соответствия 
Стратегии МПТФЧБ и приоритетным направлениям третьего приема заявок МПТФЧБ, в 
частности, в соответствии с критериями технической оценки представленным ниже: 

Категории Подкатегории Критерии  

Максимал
ьно 

возможн
ый балл 

Стратегическая 
значимость (10) 

Предпосылки и 
обоснование 
(10) 

[1] заявка представляет всесторонний, 
основанный на фактах анализ 
(Результаты оценки потребностей и 
нужд населения, 2017г. и/или другие 
независимые исследования/оценки). 
[2] Четко определяет и формулирует 
постановку проблемы (потребности в 
области человеческой безопасности), 
которую необходимо решить в 
соответствии с Программной 
Стратегией МПТФЧБ, включая ее /их 
масштаб, причины и взаимосвязь. 
[3] Соответствует приоритетной 
тематической области приема заявок. 

5 

Последовательно способствует: 
[1] Политике, стратегии и 
постановлениям правительства по 
решению проблем региона Приаралья. 
[2] Достижению Повестки дня в 
области устойчивого развития на 
период до 2030 года4, и других 
международных обязательств по этому 
вопросу на национальном уровне. 
[3] Стратегическим Приоритетам и 
Конечным результатам Рамочной 
Программы Сотрудничества 
Организации Объединенных Наций в 
Целях Устойчивого Развития5.  

5 

 
4 Преобразование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 
года, Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей 25 сентября 2015 года. 
5 Рамочная Программа Сотрудничества Организации Объединенных Наций в Целях Устойчивого 

Развития на период 2021-2025гг. 

mailto:uktam.abdurakhmanov@undp.org
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Актуальность 
программы/про
екта (45)  

Дизайн, 
многосекторал
ьная стратегия, 
результаты и 
план 
реализации 
(20)  

Программный подход согласуется с 
концепцией человеческой 
безопасности и Теорией изменений 
МПТФЧБ, также в заявке учтен вопрос 
пандемии COVID-19. 

5 

Вносит вклад в Программную 
Стратегию и Матрицу Результатов 
МПТФЧБ.  

5 

Имеет логическую последовательность 
причинно-следственных связей на 
основе цепочки результатов /иерархии 
задач (общая цель - конкретные задачи 
- основные результаты – активности). 

5 

Способствует комплексному и много 
секторальному подходу: 
[1] вся деятельность сосредоточена в 
одной и той же области /с одним и тем 
же сообществом, пилотируя Программу 
в определенной географической 
области. 
[2] Предлагает стратегические и 
комплексные решения для того, чтобы 
меры были направлены на 
одновременное устранение нескольких 
рисков для человеческой 
безопасности. 

5 

Инновационны
е и 
комплексные 
подходы и 
решения (10) 

Включает новаторские и / или много 
секторальные подходы к решению 
выявленных проблем. 
Программа сосредоточена на передаче 
технологий и апробировании новых 
подходов. 

5 

Содействует инвестированию в ИКТ и 
возможности исследований и 
разработок в регионе. 
Развивает новые государственно-
частные партнерства, в том числе с 
правительством, для обеспечения 
защиты и расширения прав и 
возможностей в долгосрочной 
перспективе. 

5 

Механизмы 
координации и 
управления (5) 

[1] Обеспечивает эффективную и 
действенную структуру принятия 
решений и надзора с четким 
механизмом подотчетности, 
основанном на принципах 
инклюзивности и прозрачности. [2] 
Четко определяет роли и обязанности 
партнеров (местных и 
международных). 

5 
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Бенефициары 
(10) 

[1] Включает участие местных 
сообществ и / или гражданского 
общества, в том числе молодежь, в 
процессах принятия решений, с 
акцентом на основные характеристики 
первичных бенефициаров (возраст, 
социально-экономический уровень, 
местоположение и другие) в 
разработке, реализации, мониторинге и 
оценке Программы/проекта. 
[2] Обеспечивает собственность 
результатов местными сообществами.  

10 

Гендерное равенство и 
расширение прав и 
возможностей женщин (5) 

Рассматривает гендерные аспекты и 
расширение прав и возможностей 
женщин с конкретными измеримыми 
промежуточными, конечными 
результатами, мероприятиями и 
показателями, относящимися к 
гендерному равенству и расширению 
прав и возможностей женщин 
(включение данных с разбивкой по 
возрасту и полу и гендерной 
статистике). 

5 

Устойчивость (5) 

Предлагает механизм (ы) для 
обеспечения устойчивости результатов 
программы (включая укрепление 
национального потенциала и 
институтов, оказание поддержки на 
местном уровне) после окончания 
проекта/программы 

5 

Риски и предположения (5) 

Определяет риски, которые могут 
поставить под угрозу достижение 
результатов в рамках выбранной 
стратегии, и предположений, от 
которых зависят результаты проекта 
или программы, и разработана 
эффективная стратегия снижения 
рисков. 

5 

Мониторинг и оценка (5) 

Обеспечивает четкое разграничение 
элементов логической структуры и 
матрицы результатов с акцентом на 
методологический подход к сбору и 
анализу данных, а также на 
распределение ресурсов для МиО. 

5 

Коммуникация и освещение 
проектов/программ (5) 

Подробно описывает план 
коммуникации проекта/программы с 
определенными коммуникационными 
целями, целевыми группами, 
ожидаемыми результатами, 
инструментами и каналами, а также 
ресурсами для реализации плана. 

5 

Финансовое предложение  
(20) 

Включает в себя реалистичный 
бюджет, соответствующий плану 

5 
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программы, который также 
соответствует бюджетным категориям 
Группы ООН по устойчивому развитию 
(ГООНУР)6 

Стоимость предлагаемой программы 
соизмерима с предполагаемыми 
результатами и мероприятиями (т.е. 
соотношение цены и качества, и 
конкурентоспособности общей 
стоимости программы в расчете на 
одного бенефициара). 

5 

Представлена подробная информация 
о софинансировании проекта включая 
неденежные взносы 

10 

                                                                                         ВСЕГО БАЛЛОВ                        100 

Независимая Панель технической оценки/экспертов (ПТО) будет создана Техническим 
секретариатом МПТФЧБ для оказания поддержки в оценке проектных предложений. В 
состав ПТО могут входить от трех до пяти или более технических экспертов. Технический 
секретариат МПТФЧБ входит в состав ПТО по умолчанию, в силу своих полномочий.  

ПТО не является постоянной и назначается на определенный срок проведения конкурса 
для оценки проектных предложений. Состав ПТО будет предложен и согласован Офисом 
Постоянного Координатора ООН и Правительством Республики Узбекистан (офис 
сопредседателя Руководящего комитета МПТФЧБ со стороны Правительства) с учетом 
тематических направлений каждого ПЗ. Личности членов ПТО не будет доступна 
общественности на протяжении всей процедуры оценки. Эксперты будут отобраны на 
основе их способности предоставить объективную и беспристрастную оценку 
предложений, а также компетентности, соответствующей тематическим областям ПЗ. 

Независимые консультанты, группа консультантов и/или консалтинговые компании могут 
быть привлечены к процессу оценки на безвозмездной или платной основе. 

 

Результаты оценки будут обобщены Техническим секретариатом и представлены на 
рассмотрение Руководящему комитету. Процесс оценки и рассмотрения заявок будет 
проходить в декабре 2023-январе 2024 года. 

Всем заявителям рекомендуется тесно сотрудничать с Техническим секретариатом 
МПТФЧБ в целях обеспечения полной обратной связи, качественной разработки 
проектов/программ и включения надлежащих планов мониторинга и оценки в итоговые 
проектные/программные документы. 

В случае необходимости Технический секретариат может организовывать поездки на 
места для обсуждения заявок с основными заинтересованными сторонами, чтобы 
обеспечить соответствие заявок потребностям бенефициаров. 

 

ПРИЛОЖЕНИЕ 1.  ПРОЕКТНАЯ/ПРОГРАММНАЯ ЗАЯВКА – стандартная форма 

I. Краткая информация о проекте/программе 

Название проекта /программы  

 
6 Руководство ГООНУР по общим бюджетным рамкам, Октябрь 2014. 
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Название организации-
заявителя (ей) 

Участвующая организация ООН:  

Учреждение (я)-исполнители: 

Укажите приоритетное 
программное направление, 
которую охватывает ваша 
заявка (отметьте 
соответствующее поле) в 
контексте тематики Конечного 
результата 1 - Уровень 
негативного воздействия на 
местные сообщества 
вследствие ухудшения 
экологической ситуации 
снижен и/или его 
промежуточных результатов 

□ Экологическая безопасность 

 

Место реализации 
проекта/программы 

 

Общая стоимость проекта / 
программы, долл. США 

Запрашиваемая средства 
МПТФЧБ, долл. США 

 

Продолжительность 
проекта/программы  

_____месяцев 

Предположительная дата 
начала и завершения 

Дата начала (д/м/г)          ________________ 

Дата завершения (д/м/г)  ________________ 

Контактные данные Контактное лицо, должность 

Организация 

Электронный адрес  

Номер телефона 

Почтовый адрес  

 

II. Информация о проекте/программе 

Анализ ситуации 

 

Предпосылки и обоснование 

1. Предоставить всеобъемлющий, основанный на 
фактических данных анализ (Результаты оценки 
потребностей, 2017 год и/или другие независимые 
исследования/оценки). 

2. Определить проблему (ы) - потребности в области 
человеческой безопасности, которую необходимо 
решить в соответствии с Программной Стратегией 
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МПТФЧБ, включая ее /их масштаб, причины и 
взаимосвязь. 

3. Описать соответствие предложения приоритетным 
тематическим направлениям (Молодежь - 
трудоустройство и инновации, Здравоохранение и 
зеленый рост) в рамках Третьего конкурса приема 
заявок 

Актуальность проекта / 
программы 

Заявка подготовлена на 
основе Концепции 
человеческой безопасности  

 

Цели и задачи 

Опишите цели и задачи заявки и заполните логическую 
матрицу (см. Таблицу 1). 

Стратегический контекст  

Пожалуйста, опишите согласование заявки с: 

1. Государственной политикой, Стратегиями и 
Постановлениям правительства по решению 
проблем в регионе Приаралья; 

2. Вклад в достижение ЦУР на период до 2030 года7 и 
другие международные обязательства по этому 
вопросу на национальном уровне. 

3. Стратегическим Приоритетам и Конечным 
результатам Рамочной Программы 
Сотрудничества Организации Объединенных Наций 
в Целях Устойчивого Развития8 

Актуальность Программы/проекта 

Пожалуйста, опишите: 

1. Дизайн (Разработка) Программы/проекта, много 
секторальная стратегия, ожидаемые результаты 
проекта/программы и план реализации 

2. Соответствие Программы/проекта концепции 
человеческой безопасности и Теории изменений 
МПТФЧБ, включая взаимосвязь с пандемией 
COVID-19; вклад в Программную стратегию 
МПТФЧБ и матрицу результатов. 

3. Опишите логическую последовательность 
причинно-следственных связей на основе цепочки 
результатов /иерархии задач (общая цель - 
конкретные задачи - основные результаты – 
активности). 

4. Опишите, как программа применяет комплексный 
и много секторальный подход 

5. Опишите, как проект/программа обеспечит 
продвижение и экспериментальное внедрение 
инновационных и комплексных подходов в 
решении проблем. 

 
7 Преобразование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 

года, Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей 25 сентября 2015 года. 
 
8 Рамочная Программа Сотрудничества Организации Объединенных Наций в Целях Устойчивого 

Развития на период 2021-2025гг. 
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Механизмы управления и 
партнерство 

1. Опишите подробно структуру управления и 
процесс принятия решений в рамках проекта / 
программы, включая, помимо прочего, 
организационную структуру. 

2. Перечислите национальных, местных партнеров 
(НПО, ОГО и сообщества и т.д.) и опишите 
стратегию по обеспечению участия 
заинтересованных сторон, а также опишите их 
соответствующие роли и обязанности. 

Бенефициары 

 

1. Опишите основные характеристики первичных 
бенефициаров (возраст, пол, социально-
экономический уровень, месторасположение и 
т.д.); 

2. Участие местных сообществ и / или гражданского 
общества, включая молодежь, в процессах 
принятия решений, разработке, реализации 
проекта/программы и МиО. 

3. Механизм обеспечения собственности результатов 
местными сообществами. 

Учет гендерных вопросов и 
расширения прав и 
возможностей женщин  

 

Пожалуйста, опишите: 
1. Как гендерные вопросы и расширение прав и 

возможностей женщин были учтены в заявке и при 
реализации и управлении проектом/программой. 

2. Просьба указать конкретные измеримые 
показатели, касающиеся гендерного равенства и 
расширения прав и возможностей женщин. 

Устойчивость   1. Пожалуйста, опишите, как устойчивость проекта / 
программы будет обеспечена в долгосрочной 
перспективе и как это будет контролироваться 
после завершения проекта / программы 

2. Потенциал предложения по укреплению 
национального потенциала, укреплению 
институтов и оказанию поддержки местным 
организациям.  

Риски и предположения 

 

1. Укажите ключевые риски и предположения, 
которые могут негативно повлиять на достижение 
результатов в рамках выбранной стратегии, от 
которых зависят результаты проекта/программы. 

2. Опишите, как риски проекта/программы будут 
смягчены. См. таблицу 2 для подробной 
информации о рисках. 

План по мониторингу, 
отчетности и оценке 

Пожалуйста опишите: 

1. Конкретные меры в рамках проекта / программы 
по мониторингу, отчетности и оценке; 

2. Методологии проведения мониторинга и 
отчетности по основным конечным результатам 
проекта / программы; 

3. Предполагаемое распределение ресурсов для МиО. 



 

 

15 

 

План по коммуникации и 
освещению 
проекта/программы 

Пожалуйста опишите: 

1. Коммуникационный план (по крайней мере 
предварительный) на период действия 
Программы/проекта с определенными 
коммуникационными целями, целевыми группами, 
ожидаемыми результатами, инструментами и 
каналами, а также ресурсами для реализации 
плана. 

2. Наличие ресурсов (людских ресурсов, технических 
возможностей и т.д.) для реализации 
Коммуникационного плана на период действия 
программы 

3. Вклад в Стратегию по коммуникациям, брендингу и 
маркетингу МПТФЧБ и Плана по коммуникации ЕС. 

Финансовое предложение  

 
1. Опишите, насколько предлагаемая программа 

соответствует предполагаемым результатам и 
результатам (т. е. соотношение цены и качества и 
конкурентоспособность общей стоимости 
программы на одного бенефициара).  

2. Разработайте реалистичный бюджет, 
соответствующий плану программы, который 
также соответствует бюджетным категориям 
Группы ООН по устойчивому развитию (ГООНУР)9 

3.  Предоставьте подробные сведения о совместном 
финансировании проекта и неденежных взносах, 
если таковые имеются 

* Вложения (рекомендуется, 
но не требуется): 

Название приложений, например: 

1. Протокол обсуждений в фокус-группах по 
обоснованности проекта; 

2. Письмо поддержки со стороны государственных 
органов на местном и национальном уровнях, НПО, 
ОГО и других партнеров. 

 

Ф.И.О. представителя заявителя __________________________ 

Подпись представителя заявителя __________________________ 

Дата (ч/м/г)    __________________________

 
9 Руководство ГООНУР по общим бюджетным рамкам, Октябрь 2014. 
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Таблица 1. Логическая Матрица проекта 

Название Проекта:  
Приоритетная 
сфера по 
Рамочной 
программе 
сотрудничества 
(ГООНУР) 

 

Соответствующие 
национальные 
ЦУР (ы) 

 

Ожидаемые 
результаты 
(конечные и 
промежуточные 
результаты) 

Индикаторы Средства 
верификац
ии/частота 

сбора 
данных 

Ответствен
ные 

ведомства 
и агентства 
(УО ООН и 

национальн
ые 

партнеры) 

Описание 
индикатора 

Исходные 
данные 

Цель 
(кумулят

ивная) 
Показ
атель 

Год Г1 Г2 

Конечный 
результаты 

Вклад в достижение конечных результатов МПТФЧБ   

Конечный 
результат 1. 

       
       

Промежуточные 
результаты 

Вклад в достижение промежуточных результатов МПТФЧБ   

Промежуточный 
результат  1.1.  

       
       

Промежуточный 
результат  1.2.  

       
       

Промежуточный 
результат  1.3. 

       

Конечный 
результат 2.  

 

Промежуточные 
результаты 

Вклад в достижение промежуточных результатов МПТФЧБ   

Промежуточный 
результат  2.1. 

       

 

Таблица 2. Матрица ранжирования рисков 

Риски Характер 
рисков 

Воздействие Вероятность Стратегия смягчения 
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Пожалуйста, смотрите Приложение 1A Форма бюджета, чтобы заполнить шаблон 
бюджета. 

Общие положения 

Описание категорий расходов 

Следующие определения соответствуют документу рабочей группы финансово-
бюджетной сети (F&BN WG paper) и являются частью утвержденного решения. 

Расходы на персонал и другие штатные компоненты: включают все расходы на основной 
и временный персонал, включая базовый оклад, корректив по месту службы и все 
выплаты сотрудникам.   

Поставки, товары, материалы: включают все прямые расходы (например, на перевозку, 
транспортировку, доставку, распределение), связанные с закупкой товаров и материалов. 
Канцелярские товары следует указывать как «Общие операционные расходы». 

Оборудование, транспортные средства и мебель, включая амортизацию: для тех активов, 
которые представляют отчетность на основе стандартов бухгалтерского учета системы 
ООН (UNSAS) или измененной UNSAS (т.е. авансовые расходы), они относятся ко всем 
затратам, связанным с вводом актива в эксплуатацию. Для тех, кто готовит донорские 
отчеты в соответствии с международными стандартами бухгалтерского учета в 
государственном секторе (IPSAS), это приравнивается амортизации за определенный 
период. 
Примечание: не рекомендуется, чтобы УО ООН выделяли средства на приобретение 
предметов длительного пользования для своих собственных/служебных нужд. Таким 
образом, если такие закупки не будут обоснованы должным образом, это может привести 
к отклонению проектных/программных предложений заявителя для дальнейшей 
корректировки бюджета. 

Договорные услуги: Договор на представление услуг заключаются с организацией, 
которая придерживается обычных процессов закупок. В рамках IPSAS такой договор 
относится к коммерческим сделкам. Это может включать контракты, учреждаемые НПО, 
в случае если они заключаются на закупку услуг, а не на предоставление гранта. 

Поездки: включают оплату командировочных расходов персонала и других лиц, 
непосредственно связанной с проектом.   

Переводы и гранты контрагентам: включают переводы национальным контрагентам и 
любые другие переводы, осуществляемые партнеру-исполнителю (например, НПО), 
который не относится к договору о коммерческих услугах, как указано выше. В рамках 
IPSAS такой договор относиться к коммерческим сделкам. 

Общие операционные и прочие прямые расходы: включают все общие операционные 
расходы на содержание офиса. Например, расходы на телекоммуникации, арендную плату, 
финансовые и другие, которые не могут быть отнесены к другим категориям расходов. 

Примечание: при разработке бюджета имейте в виду, что основная часть финансирования 
должна использоваться для программных мероприятий, оказывающих непосредственное 
влияние на уязвимых людей и общины. В связи с этим, МПТФЧБ ожидает, что заработная 
плата персонала будет представлять собой умеренный компонент (например, максимум 
15-20%) стоимости проекта / программы без косвенной поддержки (7%). Все общие 
операционные расходы на содержание офиса (например, телекоммуникации, аренда, 
финансовые расходы и другие расходы) также должны быть очень умеренными 
(например, 5-10% от стоимости проекта/программы). 

Косвенные расходы: не должны превышать 7% от прямых затрат. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1А. ФОРМА БЮДЖЕТА 
 
Таблица 1. Детальный бюджет по результатам 
 

Детальное описание 
Категории 
бюджета*  

Бюджет по статьям расходов 

Итого Год 1  Год 2 
Описани

е 

Цена 
за 

един. 

Количеств
о един. 

Задача 1.             

Промежуточный результат 1.1.             

Мероприятие 1.1.1.**               

                

Промежуточный результат 1.2.               

Мероприятие 1.2.1.               

                

Всего по задаче 1                

                

Задача 2.             

Промежуточный результат 2.1.             

Мероприятие 2.1.1.               

                

Всего по задаче 2                

                

                

Всего расходов               

Косвенные расходы                

ИТОГО                
* Пожалуйста, укажите одну из 7 категорий для каждой запрашиваемой суммы. В таблице 2 приведены детали бюджетных категорий.  
** Пожалуйста, предоставьте как можно больше информации для каждого запланированного мероприятия, например, планируется провести 5 
тренингов по ВСГ для обучения 100 сельских жителей (по 20 человек в каждом тренинге) 
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Таблица 2. Бюджетные категории 
 

Категории 
Всего 

требуемая 
сумма 

Год 1 Год 2 
Выделение  

средств: 
МПТФЧБ  

Выделение 
средств:  

Прочее 
(укажите) 

1 
Персонал 

$00.00 $00.00 $00.00 $00.00 $00.00 
Описание бюджета: XX 

2 
Поставки, товары, материалы 

$00.00 $00.00 $00.00 $00.00 $00.00 
Описание бюджета: XX 

3 

Оборудование, автомобили и мебель (включая 
амортизацию) $00.00 $00.00 $00.00 $00.00 $00.00 

Описание бюджета: XX 

4 

Договорные услуги (включая консультантов, 
встречи, семинары и конференции) $00.00 $00.00 $00.00 $00.00 $00.00 

Описание бюджета: XX 

5 
Поездки.командировки 

$00.00 $00.00 $00.00 $00.00 $00.00 
Описание бюджета: XX 

6 
Переводы и гранты партнерам 

$00.00 $00.00 $00.00 $00.00 $00.00 
Описание бюджета: XX 

7 
Общие операционные и прочие прямые расходы 

$00.00 $00.00 $00.00 $00.00 $00.00 
Описание бюджета: XX 

  Всего $00.00 $00.00 $00.00 $00.00 $00.00 

8 Косвенные расходы $00.00 $00.00 $00.00 $00.00 $00.00 

  ИТОГО $00.00 $00.00 $00.00 $00.00 $00.00 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2. МАТРИЦА РЕЗУЛЬТАТОВ МПТФЧБ (для информации) 

Объем требуемого финансирования:123,2 млн. долл. США  

ЦУР 3 – Обеспечение здорового образа жизни и содействие благополучию для всех в любом возрасте (цели 3.4, 3.8, 3.C) 

ЦУР 8 – Содействие поступательному, всеохватному и устойчивому экономическому росту, полной и производительной занятости и 
достойной работе для всех (цели 8.2, 8.4, 8.5) 

ЦУР 11 – Обеспечение открытости, безопасности, жизнестойкости и экологической устойчивости городов и населенных пунктов (цели 
11.2, 11.5, 11.A) 

КОНЕЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ 1: Уровень негативного воздействия на местные 
сообщества вследствие ухудшения экологической ситуации снижен 

Исходные 
данные 

(для 
Каракал-
пакстана) 

Источник данных  
Частота сбора 

данных  

● увеличение площадей пахотных земель, тыс.га   509,6 Данные 
Госкомземкадастра 

Один раз в год  

● уровень удовлетворенности общественности экологической политикой, % 16,4 Оценка потребностей 
и нужд населения, 

2017 

В конце 
проекта 
(2023г.) 

Результат (краткосрочный) Индикаторы результатов 
 

  

1 Местные методы управления и 
знание экосистемных услуг 
улучшены 

● % сообществ с доступом к услугам 
экосистем 

Будет 
определен 

позднее 

Операционное 
исследование 

Необходимо 
проведение 

Операционног
о 

исследования 
2 Новые технологий в области 

очистки воды, 
агролесомелиорации, 
облесения и стабилизации 
почвы протестированы 
 

● количество пилотных проектов, в 
рамках которых протестированы 
новые технологии, адаптированные к 
местным условиям 

0 Отчеты проектов Один раз в год  

● площадь (тыс. га) пустынных земель, 
покрытых лесными насаждениями 

  

3200  Данные Госкомлеса, 
2018 

Один раз в год  
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● количество фермерских и дехканских 
хозяйств с улучшенным качеством 
оросительной воды 

3366 Проект ПРООН (АФ, 
март 2019)  

Данные проекта 
Данные Минсельхоза 

Один раз в год 

● площадь восстановленных тугайных 
лесов (тыс. га) 

120 Данные Госкомлеса, 
2018 

Один раз в год  

3 Осуществляется мониторинг за 
качеством загрязнения воды, 
атмосферного воздуха и почвы 
и регулируется местными 
правилами 
 

● количество недавно созданных или 
улучшенных пунктов отслеживания 
качества окружающей среды 

0 Данные Узгидромет, 
2018 

 Отчеты проектов 

Один раз в год  

● количество базовых станций по 
мониторингу за экологическим 
состоянием в регионе Приаралье 

16 
 
 

Данные Узгидромет, 
2018 

Отчеты проектов 

Один раз в год 

● доля лабораторий по мониторингу 
качества воды/воздуха, которые 
регулярно представляют отчеты через 
систему автоматизированного 
надзора, в % 

0 Данные Узгидромет, 
2018 

Отчеты проектов 

Один раз в год  

КОНЕЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ 2: Расширены возможности трудоустройства и 
получения доходов для местных сообществ 

Исходные 
данные 

Источник данных  
Частота сбора 

данных  
● доля экономически активного населения (%) 62,0 Государственная 

статистика 
Один раз в год 

● количество новых бизнес-инициатив 18 Отчеты проектов 
(СП ООН, 2018) 

Один раз в год 

Результат (краткосрочный) Индикаторы результатов 
 

  

4 Создание новых возможностей 
получения доходов в секторах, 
адаптированных к местным 
условиям (например, сельское 
хозяйство, этнотуризм, 
инфраструктура и жилищное 
строительство, сфера услуг и 
др.) 

● количество созданных малых и 
средних предприятий в рамках 
МПТФЧБ 

0 Отчеты проектов  Один раз в год  

● количество созданных новых рабочих 
мест в целевых сообществах 

78 Отчеты проектов 
(СП ООН, 2018) 

Один раз в год  
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5 Улучшены навыки и знания 
местных сообществ для участия 
в новых сферах производства, в 
том числе 
предпринимательства, а также, 
способности к адаптации к 
новым условиям работы для 
трудоустройства 

● доля опрошенных, которые 
удовлетворены уровнем своих 
навыков (%) 

61,8 Оценка потребностей 
и нужд населения, 

2017 

В конце 
проекта (2023) 

● количество обученных и 
переобученных на базе 
специализированных центров в целях 
улучшения и развития своих 
предпринимательских 
навыков/знаний 

0 Отчеты тренингов Один раз в год  

6 Инвестиции в местную 
инфраструктуру, 
обслуживающую местные 
сообщества (например, 
энергетику, подъездные пути, 
сферу услуг, банковское дело и 
др.) увеличены 

● объем инвестиций в местную 
инфраструктуру при поддержке 
МПТФЧБ, млн. долл. США 

0 Отчеты проектов Один раз в год  

● доля опрошенных, которые 
удовлетворены услугами торговли (%) 

51,2 Оценка потребностей 
и нужд населения, 

2017 

В конце 
проекта (2023) 

● доля опрошенных, которые 
удовлетворены услугами банковско-
финансовых учреждений (%) 

54,5 Оценка потребностей 
и нужд населения, 

2017 

В конце 
проекта (2023) 

КОНЕЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ 3: Обеспечен доступ местных сообществ к доступному 
здоровому питанию и чистой питьевой воде 

Исходные 
данные 

Источник данных  
Частота сбора 

данных  
● обеспеченность питьевой водой домов (квартир), % 48,2 Государственная 

статистика 
Один раз в год  

● доля сокращения неполноценного питания среди местного населения:  
- доля детей в возрасте до пяти лет, имеющих истощение вследствии 
неполноценного питания, % 

0,23 Государственная 
статистика, 2018  

Один раз в год  

● доля семейного бюджета, расходуемого на питание, % 60 Оценка потребностей 
и нужд населения, 

2017 

В конце 
проекта (2023) 

Результат (краткосрочный) Индикаторы результатов 
 

  

7 Объемы инвестиций в развитие 
местной инфраструктуры для 

● объем инвестиций в инфраструктуру, 
обеспечивающую доступ и 

0 Отчеты проектов,  Один раз в год  
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обеспечения доступа и 
распределения чистой питьевой 
воды увеличены 

распределение воды при поддержке 
МПТФЧБ, млн. долл. США 

● доля опрошенных, которые 
удовлетворены доступом к водной 
инфраструктуре (%) 

33,8 Оценка потребностей 
и нужд населения, 

2017 

В конце 
проекта (2023) 

8 Объемы местного 
производства, переработки, 
хранения и продажи 
разнообразных, доступных и 
высококачественных продуктов 
питания увеличены 

● % прироста местного производства 
продуктов питания при поддержке 
МПТФЧБ 

0 Отчеты проектов Один раз в год  

● количество созданных камер 
хранения и охлаждения 
сельскохозяйственной продукции 

10 Данные Совмин РК, 
2018  

Отчеты проектов 

Один раз в год  

9 Качество питания за счет 
стандартизации, регулирования, 
мониторинга, информационного 
обмена и образования 
повышено 

● количество созданных и улучшенных 
пунктов по контролю качества 
продуктов питания при поддержке 
МПТФЧБ 

0 Отчеты проектов Один раз в год  

● количество новых сортов 
сельскохозяйственных культур, 
адаптированных и устойчивых к 
суровым климатическим условиям, 
при поддержке МПТФЧБ 

0 Отчеты проектов Один раз в год 

● количество созданных или 
улучшенных биологических 
лабораторий для защиты растений и 
профилактики заболеваний, 
связанных с воздействием 
окружающей среды, при поддержке 
МПТФЧБ  

0 Отчеты проектов Один раз в год  

КОНЕЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ 4: Улучшено общее состояние здоровья местного 
населения и продвинут здоровый образ жизни 

Исходные 
данные 

Источник данных  
Частота сбора 

данных  
● % снижения детской и материнской смертности 

− детская смертность (число умерших детей в возрасте до 1 лет на 
1000 родившихся живыми) 

− материнская смертность (на 100 000 детей, родившихся живыми)  

 
16,6 

 
28,7 

Государственная 
статистика, 2018 

Один раз в год 
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● доля населения, удовлетворенного качеством медицинских услуг, % 53 Оценка потребностей 
и нужд населения, 

2017 

В конце 
проекта (2023) 

Результат (краткосрочный) Индикаторы результатов 
 

  

10 Объемы инвестиций в местные 
медицинские услуги и аптеки 
(например, оборудование) 
увеличены 

● объем инвестиций в местную 
инфраструктуру здравоохранения при 
поддержке МПТФЧБ, млн. долл. США 

0 Отчеты проектов Один раз в год  

● доля опрошенных, которые 
удовлетворены наличием доступных 
лекарств (%) 

32,8 Оценка потребностей 
и нужд населения, 

2017 

В конце 
проекта (2023) 

● доля медицинских учреждений, 
оборудованных современным 
оборудованием (%) 

78 Государственная 
статистика 

Один раз в год  

11 Доступ к услугам 
здравоохранения в сельской 
местности, в первую очередь в 
отдаленных районах, улучшен 

● количество новых созданных клиник и 
аптек при поддержке МПТФЧБ 

0 Отчеты проектов Один раз в год  

● % укрепленных сельских медицинских 
учреждений при поддержке МПТФЧБ 

0 Отчеты проектов Один раз в год  

● количество врачей / медсестер / 
специалистов в области 
здравоохранения / больничных коек 
на 10 000 человек 
-врачей 
-медсестер 
-коек 

 
 
 

23,1 
94,8 
39,4 

Государственная 
статистика, 2017 

Один раз в год  

12 Качество медицинского 
обслуживания посредством 
повышения профессионального 
образования улучшено 

● количество работников 
здравоохранения, получивших 
образование и повысивших свою 
квалификацию через дистанционное 
обучение 

0 Отчеты проектов, 
Данные МЗ 

Один раз в год  

13 Продвижение здорового образа 
жизни и практики, 
профилактики употребления 

● доля населения положительно 
реагирующих на новый здоровый 
образ жизни в ходе обследования, % 

Будет 
определен 

позднее 

Опрос 
 

Один раз в год  
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наркотиков и алкоголя, включая 
санитарию, вакцинацию, 
утилизацию отходов и 
производства местных 
лекарственных растений 

● наличие учебника по здоровому 
образу жизни на каракалпакском 
языке 

Отсутству
ет 

Отчеты проектов Один раз в год 

● количество преподавателей, 
обученных здоровому образу жизни  

188 Отчет тренинга Один раз в год  

● количество проектов и мероприятий, 
реализованных в целях пропаганды 
здорового образа жизни в рамках 
МПТФЧБ 

0 Отчеты проектов Один раз в год  

КОНЕЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ 5:  Улучшились условия жизни местного населения, с 
уделением особого внимания уязвимым группам, таким как женщины, дети и 
молодежь 

Исходные 
данные 

Источник данных  
Частота сбора 

данных  

● доля населения с расширением доступа к социальным и коммунальным 
услугам (%) 
-питьевая вода, % 
-природный газ %  

 
 

33,8 
48,6 

Оценка потребностей 
и нужд населения, 

2017 

Один раз в год 

● доля населения, положительно реагирующего на повышение качество 
условий жизни 

65,2 Оценка потребностей 
и нужд населения, 

2017 

В конце 
проекта (2023) 

Результат (краткосрочный) Индикаторы результатов 
 

  

14 Доступное жилье, 
соответствующее местным 
условиям обеспечено 

● количество стандартов в области 
проектирования и строительства 
жилых зданий и социальных объектов, 
пересмотренных и адаптированных с 
учетом текущих экологических и 
географических условий региона 
Приаралья 

Отсутстви
е 

стандарта 

Отчеты проектов Один раз в год  

● количество объектов социальной 
инфраструктуры, построенных в 
соответствии с новыми типовыми 
проектами, отвечающими местным 
условиям 

0 Отчеты проектов Один раз в год  

15 Улучшены социальные и 
коммунальные услуги, включая 

● количество новых и 
отремонтированных детских 

0 Отчеты проектов Один раз в год  
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дошкольное образование и 
возможности для досуга, а 
также о обучение детей и 
молодежи жизненным навыкам  

дошкольных учреждений в рамках 
МПТФЧБ 

● охват детей детскими дошкольными 
учреждениями (%) 

32,7 Оценка потребностей 
и нужд населения, 

2017 

В конце 
проекта (2023) 

● доля опрошенных, которые 
удовлетворены качеством школьного 
образования (%) 

64,5 Оценка потребностей 
и нужд населения, 

2017 

В конце 
проекта (2023) 

● количество населения и школьников, 
охваченных программами взаимного 
просвещения среди сверстников, 
проводимые молодежью в рамках 
МПТФЧБ 

0 Отчет тренинга 
  

Один раз в год  

16 Системы местного управления 
для удовлетворения 
потребностей населения с точки 
зрения обеспечения 
человеческой безопасности 
усовершенствованы 

● доля населения (разбивкой по полу), 
которые положительно реагируют на 
их участие в системе местного 
управления (%) 

Будет 
определен 

позднее 

Опрос Исходные и 
целевые 
данные 

должны быть 
определены 

● количество представителей местных 
органов власти, участвующих в 
специальных учебных курсах по 
человеческой безопасности, 
планировании местного развития и т. 
д. 

48 Отчет тренинга (СП 
ООН 2017) 

Один раз в год 

● доля опрошенных, которые 
удовлетворены представлением 
местных общественных услуг и 
обеспечением социальной 
стабильности (%) 

68 Оценка потребностей 
и нужд населения, 

2017 

В конце 
проекта (2023) 

 

 

http://context.reverso.net/translation/russian-english/%D1%81+%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0%D0%BC%D0%B8+%D0%B2%D0%B7%D0%B0%D0%B8%D0%BC%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE+%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%81%D0%B2%D0%B5%D1%89%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F+%D1%81%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B8+%D1%81%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%B2
http://context.reverso.net/translation/russian-english/%D1%81+%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0%D0%BC%D0%B8+%D0%B2%D0%B7%D0%B0%D0%B8%D0%BC%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE+%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%81%D0%B2%D0%B5%D1%89%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F+%D1%81%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B8+%D1%81%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%B2
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ПРИЛОЖЕНИЕ 3. ПРОГРАММНАЯ МАТРИЦА МПТФЧБ 

Экологическая безопасность 
Ситуация в области человеческой 

безопасности 
Индикаторы 

● Нехватка доступа к 
оросительной и чистой питьевой 
воде. Нерегулярное 
водоснабжение, плохое 
качество воды и большие 
расстояния до источников воды. 

● 37% населения Каракалпакстана и почти 50% сельского населения не имеют доступа к 
централизованной питьевой воде. Только половина населения всей республики имеет 
доступ к водопроводной воде. 

● 60% респондентов в обследованных районах отметили нехватку водоснабжения. 
● Согласно опросу, 34% населения недовольны уровнем доступа к питьевой воде из-за 

низкого качества воды (37,8%), нерегулярного водоснабжения (26,9%) и большого 
расстояния до источника воды (19,0%). 

● Плохое качество воздуха 
(соляные и пылевые ветры) и 
загрязнение воздуха 

● Концентрация пыли в воздухе превышает норму в 2,7 раза, что обусловлено сильными 
ветрами, соляно-пылевыми бурями из высушенного дна Арала, низким уровнем осадков 
и т.д. 

● Нехватка доступа к пахотной 
земле из-за засоленности почв 

● 77% орошаемых земель считаются некачественными с высоким уровнем засоленности, 
что препятствует выращиванию посевов хлопка, пшеницы, тыквенных культур и т.д. 
Повышенная минерализация воды и загрязняющие вещества погубили всех рыб 
Аральского моря. 

● Загрязнение воды из-за плохой 
канализации и отложений из 
твердых отходов, усугубляемое 
устаревшим оборудованием 
очистных сооружений. 

● Более половины проб воды, собранных из 77 открытых водоемов, не соответствовало 
химическим нормам, а 20% не соответствовали бактериологическим нормам. Более 60% 
проб воды, взятых из источников питьевой воды (колодцы и трубчатые скважины, 
ручные краны для перекачки грунтовых вод) не отвечали санитарным требованиям по 
химическим веществам и 10,0% по бактериологическому содержанию. 

 ЗАЧЕМ? 
ЦЕЛИ 

ЧТО? 
ТИПЫ МЕРОПРИЯТИЙ 

КАК? 
ПОДХОДЫ 

1. Интенсификация инвестиций 
для развития новой 
современной инфраструктуры и 
оборудования для обеспечения 
доступа к оросительной воде и к 
чистой питьевой воде путем 
cстроительства скважин, 
прокладки трубопроводов и 
фильтров и улучшения качества 
почвы. 

Строительство и техническое обслуживание 
инфраструктуры и оборудования, в том числе: 
● Систем выкачки и очистки воды 
● Систем подачи воды (трубопроводы и т.д.) 
● Новых агротехнологий для улучшения качества 

почвы и борьбы с засоленностью. 
 

● Переработки промышленных и других отходов 
  

ОРИЕНТИРОВАННОСТЬ НА ИНТЕРЕСЫ 
ЛЮДЕЙ: 
● Вовлечение и мобилизация 

сообществ с целью выявления 
проблем, планирования, решения, 
оценки и обеспечения вовлечения 
населения 

● Создание инициативных групп и т.д. 
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 ● Обеспечение расширения прав и 
возможностей людей посредством их 
вовлечения в общественную жизнь  

● Институциональное партнерство с 
НПО, СВО, ГЧП ... 

● Вовлечение и расширение прав и 
возможностей руководителей 
сообществ 

ДЕЙСТВИЯ С УЧЕТОМ КОНКРЕТНЫХ 
УСЛОВИЙ: 
● Обеспечение смягчения основных 

факторов неблагоприятных условий в 
регионе и устранение рисков с целью 
обеспечения устойчивости (в 
отношении водных ресурсов, воздуха, 
почвы, отдаленности населенных 
пунктов) 

● Инвестирование в новые технологии, 
ИКТ и расширение возможностей для 
научных исследований и разработок 
(НИОКР) в регионе 

● Развитие в максимально возможной 
степени партнерских отношений, в 
том числе с государством в рамках 
ГЧП, с целью обеспечения защиты и 
расширения прав и возможностей 
населения в долгосрочной 
перспективе 

КОМПЛЕКСНОСТЬ 
● Максимальное сосредоточение всех 

мер в рамках проекта в одном и том 
же регионе/сообществе, 
осуществление пилотных проектов на 
территории конкретного 
географического региона 

2. Восстановление экологической 
ситуации, защита природных 
ресурсов и устранение вреда 
путем регулирования практики, 
предоставления стимулов и т.д. 
  

● Посадка растений для стабилизации песка 
● Облесение для предотвращения переноса пыли 

и песка  
● Мониторинг качества воды, загрязнения 

воздуха и почвы 
● Общественные работы 
● Методы утилизации отходов 

3. Повышение жизнеустойчивости 
населения с целью снижения 
рисков посредством 
образования и повышения 
осведомленности  

Обеспечение образования, знаний, информации и 
навыков населения посредством: 
● Информационных кампаний 
● Продвижения идеи сохранения природных 

ресурсов 
● Модернизации и адаптации навыков 

населения  
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● Развитие партнерских отношений 
между поставщиками услуг из разных 
секторов в целях взаимоувязки мер в 
рамках проекта в разных 
направлениях концепции 
безопасности. 

● Реализация мер в рамках проекта 
через консорциумы и партнерские 
отношения различных поставщиков 
услуг с различными 
специализациями с сосредоточением 
на пилотные районы/проекты 

ПРЕВЕНТИВНОСТЬ 
● Инвестирование в повышение 

образования, знаний, навыков 
населения, с тем чтобы они могли 
смягчить будущие риски 

● Увеличение объема социального 
капитала (сети на уровне сообществ, 
система социальной защиты) и 
сбережений населения 

● Внедрение новых адаптационных 
технологий, ИКТ и НИОКР в 
долгосрочной перспективе 

● Обеспечение и демонстрация 
устойчивости проекта 

Обеспечение того, чтобы вмешательства 
в рамках проекта не наносили вреда 
(как в конкретных сферах, так и в 
будущем в целом). 
 

Экономическая безопасность 
Ситуация в области человеческой 

безопасности 
Индикаторы 
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● Малообеспеченность из-за 
низких доходов и ограниченных 
возможностей населения 
 

● Согласно официальной статистике, уровень малообеспеченности в Каракалпакстане 
составляет 27,0%, что является самым высоким уровнем среди других регионов страны, а 
по результатам опроса руководителей махаллей, уровень малообеспеченности в 
обследованных районах в среднем составляет 20,3%. 

● В Муйнаке, городе, который больше всего зависел от рыболовной и консервной 
промышленности вокруг Аральского моря, теперь зарегистрировано 22,9% 
малообеспеченного населения, а в Тахтакупыре – до 26,2%. 

● В целом, для 60% домашних хозяйств совокупный семейный доход не покрывает 
стоимости продовольственной корзины. 

● Ограниченный доступ к 
возможностям трудоустройства 
и источникам получения 
доходов из-за низкого уровня 
инвестиций в инфраструктуру и 
низкого уровня развития 
частного сектора 
 

● Средний уровень безработицы в Республике Каракалпакстан составляет 7,9% (3,1-10,4%), 
а безработица среди молодежи составляет 12,5%. 

● Что касается уровня развития малого бизнеса, Каракалпакстан занимает 12-е место среди 
регионов страны. 

● По результатам опроса 49,8% респондентов не удовлетворены уровнем занятости из-за 
отсутствия возможностей для полной занятости (76,2%) и низкой зарплаты (21,6%). 

● Доля населения, занятого в сельском хозяйстве, оставалась практически неизменной за 
последнее десятилетие (32,8% в 2006 году до 30% в 2016 году), в то время, как уровень 
занятости вырос в сфере услуг, где наблюдается нехватка инвестиций, туризма и т.п. 

● Нехватка возможности 
обрабатывать землю из-за 
ограниченных водных ресурсов, 
засоленности, запыления и 
загрязнения почвы 

● Хотя в настоящий момент значительная часть дохода поступает из сельского хозяйства с 
частичной занятостью, долгосрочная устойчивость данного метода является 
сомнительной, особенно учитывая нестабильность природных и климатических условий 
в сочетании с низким уровнем доходов. 

● По состоянию на 1 января 2017 года орошаемая площадь составляет 509,6 тыс. га от 
общего земельного фонда РК – 16,7 млн. га. За последние десять лет земля для сельского 
хозяйства сократилась на 177,1 тыс. га. 

● В 2016 году 73,4% орошаемых районов имеют разную степень засоленности. 
● Низкий уровень знаний и 

навыков для трудовой 
адаптации в новых условиях 
 

● В то время как в столице Нукусе насчитывается 64 малых предприятия на 10 000 
населения, в некоторых районах – таких как Караузякском, Канликульском и Чимбайском 
– их число составляет 2 или 3 малых предприятия. Нехватка способности управлять 
бизнесом, отсутствие профессионального образования и нехватка начального капитала 
являются основными причинами респондентов опроса относительно факторов, которые 
препятствуют развитию частного сектора. 

● К этим субъективным представлениям добавлен ряд объективных факторов, 
препятствующих устойчивому развитию предпринимательской деятельности в регионе: 
удаленность поселений и низкая плотность населения, что делает транспорт не 
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рентабельным, низкое качество земельных и водных ресурсов и отсутствие подготовки, 
образования сельского населения в частном предпринимательстве. Фактически, эти 
факторы в совокупности обуславливают то, что желание населения заняться 
предпринимательской деятельностью в регионе намного слабее, чем в остальной части 
страны в целом (26% в Каракалпакстане, и 50% по всей стране). 

● Высокая зависимость от 
денежных переводов по линии 
трудовой миграции, которая 
является крайне ненадежным, 
сезонным, восприимчивым к 
колебаниям, связанным с 
отношениями между странами, 
неустойчивым в долгосрочной 
перспективе источником дохода 
и т.д. 

● Результаты опроса подтвердили, что значительное количество семей живут за счет 
денежных переводов от членов этих семей (от 10% до 20-25% в Караузякском районе), 
находящихся в трудовой миграции. Согласно опросу, в среднем 19,8% домохозяйств 
имеют члена семьи за рубежом. 

● Нехватка доступа к рынкам, 
ИКТ, транспорту из-за 
отдаленности и отсутствия 
системы транспорта и т.д. 

● Потенциал в области сельского культурного туризма в значительной степени остается 
неиспользованным из-за плохой инфраструктуры и низкого качества услуг, 
относительной удаленности от установленных туристических маршрутов, отсутствия 
информации о достопримечательностях и т.д. 

 ЗАЧЕМ? 
ЦЕЛИ 

ЧТО? 
ТИПЫ МЕРОПРИЯТИЙ 

КАК? 
ПОДХОДЫ 

4.  Инвестирование в развитие 
частного сектора в целях 
преодоления проблем 
отдаленности, низкой плотности 
населения и нехватки 
благоприятных природных 
ресурсов. Развитие 
возможностей для 
трудоустройства в 
нижеследующих секторах: 
 
Сельское хозяйство и пищевая 
промышленность 

Развитие частного сектора для товаров и 
услуг посредством принятия 
нижеследующих мер: 
● Развитие инфраструктуры 
● Повышение квалификации и 

институционализация тренингов (учебных 
центров и т.д.) 

● Привлечение инвестиций 
● Доступ к банковским и финансовым 

ресурсам (кредиты и микрокредиты) 
● Обеспечение стимулов и государственной 

поддержки, 
● Совершенствование законодательства 

ОРИЕНТИРОВАННОСТЬ НА ИНТЕРЕСЫ 
ЛЮДЕЙ: 
● Вовлечение и мобилизация сообществ с 

целью выявления проблем, планирования, 
осуществления и оценки и обеспечения 
вовлечения населения 

● Создание инициативных групп и т.д. 
● Обеспечение расширения прав и 

возможностей людей посредством их 
вовлечения в общественную жизнь 

● Институциональное партнерство с НПО, 
СВО, ГЧП… 
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● Новые агротехнологии для 
выращивания, хранения и 
переработки (пилотные) 
сельхозкультур 

● Связывание 
домохозяйственного 
производства с рынками 

● Обучение специалистов 
● Содействие экспорту 
Туризм (в том числе этно-, эко-, 
спортивный и 
домохозяйственный туризм) 
● Услуги (гостиницы, 

рестораны) 
● Транспорт 
● Реклама 
● Информация/исследования 
Рыбоводство 
● Аквакультура 
● Искусственные озера 
● Инкубаторы, рыбохозяйства 
● Переработка, 

консервирование 
Фармацевтические препараты 
● Переработка местных 

растений 
Дороги и транспорт 
● Услуги, АЗС и др. 
● Общественные работы (ГЧП) 
Жилищное строительство 
● Использование местного 

сырья на основе имеющихся 
природных ресурсов 

● Улучшение дорог и транспорта и 
развитие служб по их обслуживанию 

● Предоставление доступа к информации 
● Модернизация навыков и возможностей 

в маркетинге 
● Поддержка развития бизнеса через 

небольшие сельские кооперативы 
(ассоциации, Торгово-промышленная 
палата, производственно-сбытовая 
цепочка) 

 

● Вовлечение и расширение прав и 
возможностей руководителей сообществ 

ДЕЙСТВИЯ С УЧЕТОМ КОНКРЕТНЫХ 
УСЛОВИЙ: 
● Обеспечение смягчения основных 

факторов неблагоприятных условий в 
регионе и устранение рисков с целью 
обеспечения устойчивости (в отношении 
водных ресурсов, воздуха, почвы, 
отдаленности населенного пункта) 

● Инвестирование в новые технологии, ИКТ и 
расширение возможностей для научных 
исследований и разработок (НИОКР) в 
регионе 

● Развитие в максимально возможной 
степени партнерских отношений, в том 
числе с государством в рамках ГЧП, с 
целью обеспечения защиты и расширения 
прав и возможностей населения в 
долгосрочной перспективе 

КОМПЛЕКСНОСТЬ 
● Максимальное сосредоточение всех мер в 

рамках проекта в одном и том же 
регионе/сообществе, осуществление 
пилотных проектов на территории 
конкретного географического региона 

● Развитие партнерских отношений между 
поставщиками услуг из разных секторов в 
целях взаимоувязки мер в рамках проекта 
в разных направлениях концепции 
безопасности. 

● Реализация мер в рамках проекта через 
консорциумы и партнерские отношения 
различных поставщиков услуг с 
различными специализациями с 

5.  
 

Повышение качества рабочей 
силы для новых отраслей 
промышленности, трудовой 

Укрепление рабочей силы путем принятия 
нижеследующих мер: 
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миграции и самостоятельной 
занятости (микро-бизнес) 

● Модернизация навыков и специализация 
посредством обучения и переподготовки 

● Инвестирование в образование, обучение 
и переподготовку населения на уровне 
местных общин (ауловы и кишлаков). 

● Улучшение языковых навыков 
● Разработка социальных пакетов 
● Защита прав 
● Предоставление доступа к информации 
● Улучшение системы здравоохранения 
● Совершенствование благоприятной 

политики и правовой среды 
● Оказание поддержки трудовым 

мигрантам 

сосредоточением на пилотные 
районы/проекты 

ПРЕВЕНТИВНОСТЬ 
● Инвестирование в повышение 

образования, знаний, навыков населения, с 
тем чтобы они могли смягчить будущие 
риски 

● Увеличение объема социального капитала 
(сети на уровне сообществ, система 
социальной защиты) и сбережений 
населения 

● Внедрение новых адаптационных 
технологий, ИКТ и НИОКР в долгосрочной 
перспективе 

Обеспечение и демонстрация устойчивости 
проекта. Обеспечение того, чтобы 
вмешательства в рамках проекта не наносили 
вреда (как в конкретных сферах, так и в 
будущем в целом). 

Продовольственная безопасность 
Ситуация в области человеческой 

безопасности 
Индикаторы 

● Нехватка доступа к чистой 
питьевой воде 

● Наличие централизованной питьевой воды в РК составляет 63%, в том числе 51% 
сельского населения. 

● Более 60% водных проб, взятых из источников питьевой воды (колодцы и трубчатые 
скважины, ручные краны для перекачивания грунтовых вод) не соответствуют 
санитарным требованиям по химическим веществам и 10,0% по бактериологическому 
содержанию. 

● 60% респондентов в обследованных районах отметили нехватку водоснабжения. 33% 
были недовольны уровнем доступа к питьевой воде. 

● Несостоятельность выращивать 
и производить достаточную и 
питательную пищу из-за 
нехватки воды, плохого 
качества земли, отсутствия 

● Из-за нехватки оросительной воды и низкого качества земли площадь 
сельскохозяйственных угодий за последние десять лет сократилась на 177,1 тыс. га. 
Высокая степень засоления и низкое плодородие земель обуславливают 
нестабильность сельскохозяйственного сектора. Высокая степень засоленности 



 

 

35 

 

инфраструктуры, оборудования 
и т. д. 

орошаемых районов особенно разрушительна в Муйнакском (96%), Чимбайском, 
Кегелийском и Нукусском (более 80%) районах. 

● Около 50,0% пищевых продуктов импортируются из других регионов и стран. 
● Несостоятельность приобрести 

достаточную и питательную 
пищу из-за высокой стоимости 
продуктов питания, низкой 
производительности, 
удаленности, отсутствия доступа 
к рынкам и недостаточности 
доходов и т. д. 

● Более половины расходов домашних хозяйств (52%) приходятся на продукты питания. 
Учитывая низкий доход большинства домашних хозяйств, результаты опроса указывают 
на то, что доходы более 60% домашних хозяйств не покрывают расходы на 
потребительскую корзину. 

● Недостаточное потребление 
питательной пищи, дефицит 
сбалансированного рациона 

● В рационе региона не хватает белков и витаминов из-за относительно низкого 
потребления мяса, молока и молочных продуктов, яиц, картофеля и фруктов. Напротив, 
уровень потребления растительного масла и сахара намного превосходит здоровую 
диету, рекомендованную Министерством здравоохранения. 

● Коэффициент достаточности питания (коррелирующий фактическое потребление пищи с 
минимальным уровнем, рекомендованным Министерством здравоохранения) 
относительно невелик: мясо (71,0%), молоко и молочные продукты (80%), яйца (87%), 
картофель (86% ), и фрукты (57%). 

 ЗАЧЕМ? 
ЦЕЛИ 

ЧТО? 
ТИПЫ МЕРОПРИЯТИЙ 

КАК? 
ПОДХОДЫ 

6.  Обеспечение эффективного 
использования природных 
ресурсов (водных и земельных) 
как для питья, так и для 
улучшения 
сельскохозяйственного 
производства 

Обеспечение надлежащего использования и 
управления земельными и водными 
ресурсами посредством: 
● Знаний, навыков 
● Поддержки перехода на новые и 

инновационные технологии для 
сельского хозяйства, водосбережения, 
улучшения качества земли и 
профилактики заболеваний 

● Адаптированных культур 
● Укрепления системы управления и 

сотрудничества в области водных 
ресурсов (ассоциация 
водопользователей) 

ОРИЕНТИРОВАННОСТЬ НА ИНТЕРЕСЫ 
ЛЮДЕЙ: 
● Вовлечение и мобилизация сообществ с 

целью выявления проблем, планирования, 
осуществления и оценки и обеспечения 
вовлечения населения 

● Создание инициативных групп и т.д. 
● Обеспечение расширения прав и 

возможностей людей посредством их 
вовлечения в общественную жизнь  

● Институциональное партнерство с НПО, 
СВО, ГЧП ... 
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 ● Вовлечение и расширение прав и 
возможностей руководителей сообществ 

ДЕЙСТВИЯ С УЧЕТОМ КОНКРЕТНЫХ 
УСЛОВИЙ: 
● Обеспечение смягчения основных 

факторов неблагоприятных условий в 
регионе и устранение рисков с целью 
обеспечения устойчивости (в отношении 
водных ресурсов, воздуха, почвы, 
отдаленности населенного пункта) 

● Инвестирование в новые технологии, ИКТ и 
расширение возможностей для научных 
исследований и разработок (НИОКР) в 
регионе 

● Развитие в максимально возможной 
степени партнерских отношений, в том 
числе с госудраством в рамках ГЧП, с 
целью обеспечения защиты и расширения 
прав и возможностей населения в 
долгосрочной перспективе 

КОМПЛЕКСНОСТЬ 
● Максимальное сосредоточение всех мер в 

рамках проекта в одном и том же 
регионе/сообществе, осуществление 
пилотных проектов на территории 
конкретного географического региона 

● Развитие партнерских отношений между 
поставщиками услуг из разных секторов в 
целях взаимоувязки мер в рамках проекта 
в разных направлениях концепции 
безопасности. 

● Реализация мер в рамках проекта через 
консорциумы и партнерские отношения 
различных поставщиков услуг с 
различными специализациями с 

7.  Расширение доступа к 
недорогим продуктам питания 

Увеличение объемов производства, 
переработки, хранения для собственного 
потребления и сбыта овощей, молочных 
продуктов и продуктов животноводства 
путем принятия нижеследующих мер: 
● Развитие сельскохозяйственных культур 
● Инфраструктура и оборудование 
● Совершенствование практики домашних 

хозяйств 
● Обеспечение доступа к земле (права, 

активы и т. д.) 
● Улучшение знаний 
● Обеспечение доступа к рынкам и 

маркетинговым навыкам 
● Создание кооперативов 
● Получение дохода 

8.  Улучшение доступа к 
качественной и питательной 
пище 
 

Проверка качества питания через: 
● Стандартизацию 
● Регулирование 
● Информирование 
● Образование 
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сосредоточением на пилотные 
районы/проекты 

ПРЕВЕНТИВНОСТЬ 
● Инвестирование в повышение 

образования, знаний, навыков населения, с 
тем чтобы они могли смягчить будущие 
риски 

● Увеличение объема социального капитала 
(сети на уровне сообществ, система 
социальной защиты) и сбережений 
населения 

● Внедрение новых адаптационных 
технологий, ИКТ и НИОКР в долгосрочной 
перспективе 

● Обеспечение и демонстрация устойчивости 
проекта 

● Обеспечение того, чтобы вмешательства в 
рамках проекта не наносили вреда (как в 
конкретных сферах, так и в будущем в 
целом). 

Безопасность в области здравоохранения 
Ситуация в области человеческой 

безопасности  
Индикаторы 

● Общие заболевания и высокая 
заболеваемость (анемия, 
туберкулез, рак), респираторные 
заболевания вследствие 
загрязнения/запыления воздуха 

 

● Фокус-групповые опросы среди населения указывают на преобладание респираторных 
заболеваний, нарушений сердечно-сосудистой системы, диабета, анемии, 
дерматологических заболеваний, туберкулеза и онкологических заболеваний. 8,6% 
респондентов отметили наличие хронических заболеваний. 

● Уровень заболеваемости анемией среди детей в Каракалпакстане составляет 8818,6 
случая на 100 000 человек против среднего национального показателя 6844,3 на 100 000 
человек. Наблюдается последовательное увеличение гематологических заболеваний 
(лейкемия, коагулопатия и др.), причем показатели распространенности в 2,5 раза выше, 
чем в среднем по Узбекистану. 

● Согласно официальной статистике (2016 г.), уровень заболеваемости в Республике 
Каракалпакстан: 

− Анемией среди беременных женщин почти в 2 раза (74%, в среднем в Узбекистане – 38%); 
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− Туберкулезом 1,9 раза (84 на 100 тыс. населения, в среднем по Республике Узбекистан – 45); 
−  Острыми кишечными инфекциями (164 на 100 тыс. населения, в среднем по стране – 118) 

в 1,4 раза; 
− Заболевания органов дыхания 1,1 раза (18482 на 100 тыс. населения, в среднем в РУз -

16800) превышает средний показатель по стране. 
− Младенческая (до 1 года) и детская смертность (до 5 лет) в Каракалпакстане в 1,3 и 1,2 раза, 

соответственно, показатель материнской смертности в 1,5 раза выше, чем по всей стране. 
● Недоедание 
 

● Низкий вес при рождении, задержка роста, отсроченное половое созревание в 
Каракалпакстане гораздо более распространены, чем по стране в целом. 

● Нехватка доступа к чистой 
питьевой воде из-за засоления, 
минерализации и ограниченного 
доступа к централизованной 
водопроводной воде 

● Загрязненные источники воды привели к увеличению заболеваемости Вирусного 
Гепатита А в 6 раз в Муйнакском районе. 

 

● Нехватка доступа к 
качественным медицинским 
услугам из-за нехватки 
специалистов и оборудования и 
отсутствия доступа к надежным 
препаратам 
 

● Население обслуживают 38 больниц и 141 клиника. В тех случаях, когда имеются 
медицинские учреждения, только половина опрошенных респондентов были 
удовлетворены качеством и названными ими причинами были низкое качество 
неотложной медицинской помощи, удаленность медицинских пунктов, 
неквалифицированный персонал, плохое медицинское оборудование и нехватка 
специализированных врачей. 

● 41,3% респондентов указали на необходимость улучшения доступа к лекарствам. 
Основными причинами были удаленность аптек (57,5%) и высокая стоимость лекарств 
(37,6%). 

 ЗАЧЕМ? 
ЦЕЛИ 

ЧТО? 
ТИПЫ МЕРОПРИЯТИЙ 

КАК? 
ПОДХОДЫ 

9.  Решение проблем со 
здравоохранением путем 
развития надлежащей 
инфраструктуры, оборудования 
и т. д., с тем чтобы обратить 
вспять негативные последствия 
техногенных практик и 
стихийных бедствий для 
здоровья населения. 
 

Развитие инфраструктуры и оборудования 
для: 

● Обеспечения и очистки воды (очистные 
станции и т. д.) 

● Надлежащих служб водоснабжения и 
санитарии 

● Канализации и дренажа 
● Мобильных лабораторий для 

диагностики воды, загрязнения воздуха 
● Систем сбора и управления отходами 

ОРИЕНТИРОВАННОСТЬ НА ИНТЕРЕСЫ 
ЛЮДЕЙ: 
● Вовлечение и мобилизация сообществ с 

целью выявления проблем, планирования, 
осуществления и оценки и обеспечения 
вовлечения населения 

● Создание инициативных групп и т.д. 
● Обеспечение расширения прав и 

возможностей людей посредством их 
вовлечения в общественную жизнь  



 

 

39 

 

● Обеспечение электричества в 
медцентрах  

● Институциональное партнерство с НПО, 
СВО, ГЧП ... 

● Вовлечение и расширение прав и 
возможностей руководителей сообществ 

ДЕЙСТВИЯ С УЧЕТОМ КОНКРЕТНЫХ 
УСЛОВИЙ: 
● Обеспечение смягчения основных 

факторов неблагоприятных условий в 
регионе и устранение рисков с целью 
обеспечения устойчивости (в отношении 
водных ресурсов, воздуха, почвы, 
отдаленности населенного пункта) 

● Инвестирование в новые технологии, ИКТ и 
расширение возможностей для научных 
исследований и разработок (НИОКР) в 
регионе 

● Развитие в максимально возможной 
степени партнерских отношений, в том 
числе с государством в рамках ГЧП, с 
целью обеспечения защиты и расширения 
прав и возможностей населения в 
долгосрочной перспективе 

КОМПЛЕКСНОСТЬ 
● Максимальное сосредоточение всех мер в 

рамках проекта в одном и том же 
регионе/сообществе, осуществление 
пилотных проектов на территории 
конкретного географического региона 

● Развитие партнерских отношений между 
поставщиками услуг из разных секторов в 
целях взаимоувязки мер в рамках проекта 
в разных направлениях концепции 
безопасности. 

● Реализация мер в рамках проекта через 
консорциумы и партнерские отношения 
различных поставщиков услуг с 

10.  Улучшение доступа к сельским 
клиникам в основном в 
отдаленных районах 

Укрепление сельских врачебных пунктов: 
● Оборудование и обслуживание 
● Медицинский персонал 
● Тренинги и повышение квалификации 
● Лаборатории 

 
11.  Решение угроз здоровью 

посредством образования: 
развитие навыков, знаний и 
профессионального 
образования 
специализированных кадров, а 
также образование в области 
здорового образа жизни и 
питания для населения 

 

Развитие знаний о здоровом образе жизни: 
● Подготовка медицинских специалистов и 

менеджеров (фармацевтов, психологов) 
● Обучение и переподготовка 

специалистов 
● Укрепление новых навыков в области 

новых технологий 
● Пропаганда и повышение 

осведомленности о здоровом образе 
жизни и питании 

● Повышение медицинской грамотности 
(например, в области использования 
антибиотиков и т. д.) 

12.  Повышение иммунитета к 
болезням путем расширения 
доступа к лекарствам и 
использования местных 
ресурсов для достижения целей 
в области здравоохранения. 
 

Доступ к лекарствам: 
● Расширение вакцинации 
● Предоставление оборудования для 

хранения и транспортировки препаратов 
● Увеличение количества мобильных аптек 
● Активизация местного производства 

лекарственных растений, таких как 
солодка и т. д. 
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различными специализациями с 
сосредоточением на пилотные 
районы/проекты 

ПРЕВЕНТИВНОСТЬ 
● Инвестирование в повышение 

образования, знаний, навыков населения, с 
тем чтобы они могли смягчить будущие 
риски 

● Увеличение объема социального капитала 
(сети на уровне сообществ, система 
социальной защиты) и сбережений 
населения 

● Внедрение новых адаптационных 
технологий, ИКТ и НИОКР в долгосрочной 
перспективе 

● Обеспечение и демонстрация устойчивости 
проекта 

• Обеспечение того, чтобы вмешательства в 
рамках проекта не наносили вреда (как в 
конкретных сферах, так и в будущем в 
целом). 
 

Социальная/Общественная/Личная безопасность 

Ситуация в области человеческой 
безопасности 

Индикаторы 

● Нехватка доступа к 
качественному и достойному 
жилью 

● 34,8% опрошенных домохозяйств заявили о необходимости увеличить доступность 
земли и жилья. Основными причинами были нехватка земли для жилищного 
строительства (46,7%) и высокая стоимость строительных материалов (40%), что 
связано с дополнительными транспортными издержками из-за удаленности сельских 
поселений. 

● Нехватка доступа к надлежащим 
коммунальным услугам 
(отопление, горячая вода, 
канализация) и несоответствие 
государственных услуг 

● В сельских районах Каракалпакстана отсутствует централизованное горячее 
водоснабжение и централизованное отопление со всеми вытекающими из этого 
проблемами: нехватка санитарии, отсутствие безопасности для здоровья и т. д. 
Сельское население использует природный газ и уголь для приготовления пищи и 
поддержания тепла, в то время как поставки природного газа сократились по всей 
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санитарно-гигиеническим 
стандартам 

стране, в том числе в Каракалпакстане. Недостаточность других видов личной 
безопасности обусловлены отсутствием ванных комнат в доме, о чем сообщили 79,1% 
опрошенных домохозяйств. 

● Фактически, в сельской местности нет централизованного водоснабжения (99,3%), а не 
централизованное снабжение (автономное) недоступно для всех домохозяйств (27,5%). 

● Согласно результатам опроса, удовлетворение потребностей населения природным и 
сжиженным газом составляет 48,6%, а топливом – 34,4%. Основными причинами 
являются нерегулярные поставки, поздняя доставка баллонов со сжиженным газом, 
высокая стоимость. 

● Нехватка доступа к транспорту ● Согласно опросу, 43,2% населения не удовлетворены, а 24,3% частично удовлетворены 
функционированием транспортной инфраструктуры 

● Значительная часть опрошенного населения выразила недовольство плохой 
транспортной инфраструктурой из-за низкого качества местных дорог, небрежным 
ремонтом, низким доступом к транспортным средствам и маршрутам. 

● Нехватка новых 
профессиональных навыков и 
дошкольного образования 

● Согласно официальным данным (2017), охват детскими садами в Республике 
Каракалпакстан составил 29,9%. 

● Согласно результатам опроса, 32,7% детей посещают детский сад. Основные причины 
низких показателей: отсутствие потребности (51,7%), отсутствие самого учреждения 
(31,9%), удаленность (16,5%), отсутствие соответствующих условий (оборудование и т. 
д.) (7,1%) и высокие цены (6,7%) 

● Недостаточное вовлечение 
населения в местных органах 
власти, принятии решений и 
неудовлетворенность уровнем 
реагирования со стороны 
местных органов власти 

● Только немногим более половины (52%) опрошенного населения заявило, что их жизнь 
улучшилась за последние годы (против 60% в целом по Узбекистану). Население 
районов, наиболее пострадавших от кризиса Аральского моря, т.е., Муйнакского, 
Тахтакупирского, Шуманайского и Чимбайского районов, оказалось наименее 
оптимистичным в отношении своего будущего. 

● 75% опрошенных в Каракалпакстане выразили недовольство местными властями и 
ролью махаллей в обеспечении стабильности и безопасности в широком смысле этого 
слова. Среди них большинство жаловалось на препятствия или пренебрежение со 
стороны государственных и местных властей (хокимията, суда и других органов), в то 
время как другие жаловались на отсутствие заметной роли махаллей.   

● Нехватка досуга (парки, 
культурные центры, возможности 
развлечений и т.п.) 

 

 ЗАЧЕМ? 
ЦЕЛИ 

ЧТО? 
ТИПЫ МЕРОПРИЯТИЙ 

КАК? 
ПОДХОДЫ 
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13.  Улучшение условий жизни и 
создание рабочих мест путем 
инвестирования в развитие 
доступного и качественного 
жилья, социальных услуг, 
транспорта, коммунальных 
услуг, развлекательных центров 
и т. д. 

Инвестиции в развитие инфраструктуры для 
обеспечения нижеследующего: 
● Качество и доступное жилье 
● Улучшение дорог и транспортных систем 
● Улучшение коммунальных услуг в 

сельских районах (санитария, доступ к 
воде и т. д.) 

● Создание социальной инфраструктуры, 
отвечающей стандартам, например 
o Школы 
o Больницы 
o Детские сады 
o Рынки и доступ к соседним рынкам 
o Парки 
o Театры 

ОРИЕНТИРОВАННОСТЬ НА ИНТЕРЕСЫ 
ЛЮДЕЙ: 
● Вовлечение и мобилизация сообществ с 

целью выявления проблем, планирования, 
осуществления и оценки и обеспечения 
вовлечения населения 

● Создание инициативных групп и т.д. 
● Обеспечение расширения прав и 

возможностей людей посредством их 
вовлечения в общественную жизнь  

● Институциональное партнерство с НПО, 
СВО, ГЧП ... 

● Вовлечение и расширение прав и 
возможностей руководителей сообществ 

ДЕЙСТВИЯ С УЧЕТОМ КОНКРЕТНЫХ 
УСЛОВИЙ: 
● Обеспечение смягчения основных 

факторов неблагоприятных условий в 
регионе и устранение рисков с целью 
обеспечения устойчивости (в отношении 
водных ресурсов, воздуха, почвы, 
отдаленности населенного пункта) 

● Инвестирование в новые технологии, ИКТ и 
расширение возможностей для научных 
исследований и разработок (НИОКР) в 
регионе 

● Развитие в максимально возможной 
степени партнерских отношений, в том 
числе с государством в рамках ГЧП, с 
целью обеспечения защиты и расширения 
прав и возможностей населения в 
долгосрочной перспективе 

КОМПЛЕКСНОСТЬ 
● Максимальное сосредоточение всех мер в 

рамках проекта в одном и том же 
регионе/сообществе, осуществление 

14.  Совершенствование системы 
дошкольного образования 

Обеспечение доступа к дошкольному 
образованию посредством принятия 
нижеследующих мер: 
● Развитие инфраструктуры и 

коммунальных услуг для дошкольных 
учреждений 

● Подготовка учителей и персонала для 
дошкольных учреждений 

● Разработка учебной программы для 
дошкольных учреждений 
  

15.  Совершенствование системы 
местного управления для 
удовлетворения потребностей 
населения в области 
человеческой безопасности 

Инвестиции в систему государственного 
регулирования и управления: 
● Совершенствование инструментов 

местного самоуправления 
● Улучшение предоставления 

государственных услуг 
● Увеличение степени децентрализации 

бюджета 
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● Учреждение систем регулирования и 
стандартизации для строительства и 
конструкций 

пилотных проектов на территории 
конкретного географического региона 

● Развитие партнерских отношений между 
поставщиками услуг из разных секторов в 
целях взаимоувязки мер в рамках проекта 
в разных направлениях концепции 
безопасности. 

● Реализация мер в рамках проекта через 
консорциумы и партнерские отношения 
различных поставщиков услуг с 
различными специализациями с 
сосредоточением на пилотные 
районы/проекты 

ПРЕВЕНТИВНОСТЬ 
● Инвестирование в повышение 

образования, знаний, навыков населения, с 
тем чтобы они могли смягчить будущие 
риски 

● Увеличение объема социального капитала 
(сети на уровне сообществ, система 
социальной защиты) и сбережений 
населения 

● Внедрение новых адаптационных 
технологий, ИКТ и НИОКР в долгосрочной 
перспективе 

● Обеспечение и демонстрация устойчивости 
проекта 

Обеспечение того, чтобы вмешательства в 
рамках проекта не наносили вреда (как в 
конкретных сферах, так и в будущем в целом). 
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9. Контрольный лист 

Перед подачей пакета документов заявителю рекомендуется проверить следующее: 

# Название документа Есть 

1 
Приложение 1. Проектная/программная заявка – стандартная форма (включая таблицу 1. 
Логическая матрица) заполнены, подписаны и датированы представителем Заявителя 

☐ 

2 
Приложение 1A. Форма бюджета разработана (включая таблицу 1. Детальный бюджет по 
результатам и таблицу 2. Бюджет по категориям заполнены соответственно) 

☐ 

* Письмо поддержки со стороны государственных органов на местном и национальном уровнях, НПО, ОГО и других партнеров и/или 
протокол обсуждений в фокус-группах по обоснованности проекта, могут быть предоставлены с вышеупомянутыми документами.   

Если вышеуказанные документы в наличии, Заявитель может отправить заявку по электронной почте: mamiit@un.org (вниманию 
Технического секретариата МПТФЧБ). 

Крайний срок подачи заявок: 24 декабря 2023 года, 18:00 по ташкентскому времени. Предложения, полученные после 
установленного срока, рассматриваться не будут. 

Убедитесь, что вы получили подтверждение по электронной почте. Если вы не получили электронное письмо с подтверждением, 
пожалуйста, немедленно свяжитесь с Техническим секретариатом МПТФЧБ по адресу uktam.abdurakhmanov@undp.org 

Что будет дальше: 

• Полученное предложение (я) будет оценено со стороны Панели технической оценки (ПТО) 

• Руководящий комитет МПТФЧБ примет решение о выборе проектного предложения (ий) для дальнейшего финансирования 

• УО ООН потребуется разработать полноценный Проектный документ, подписать необходимые документы как со стороны 
представителей УО ООН, так и со стороны национальных партнеров. 

• Сопредседатели Фонда рассмотрят и подпишут Проектные документы; полный пакет заполненных документов будет представлен 
в офис МПТФ 

• Будет осуществлен перевод средств Офисом МПТФ в офисы УО ООН.  


