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Подписи сторон

Правительство Республики Узбекистан и представительство Организации Объединен-
ных Наций в Узбекистане привержены делу достижения успехов в области человеческого 
развития на благо всего народа страны, особенно наиболее уязвимых и социально незащи-
щенных групп населения. Основываясь на совместно определенных конечных результатах 
настоящей Рамочной программы ООН по оказанию содействия Узбекистану в целях развития 
(ЮНДАФ) на 2016-2020 годы, Правительство Республики Узбекистан и система ООН в Узбе-
кистане будут стремиться к достижению национальных приоритетов страны, Целей устойчи-
вого развития, определенных в рамках глобальной повестки развития после 2015 г. и всех 
других обязательств в рамках конвенций ООН, ратифицированных страной, а также  сам-
митов ООН и механизмов по обеспечению прав человека. В соответствии со своим Уставом 
Организация Объединенных Наций будет осуществлять стратегическую деятельность для ре-
ализации мандата и принципов ООН с целью внесения положительных изменений на основе 
взаимоуважения, равенства и совместного участия.

Правительство Республики 
Узбекистан

Галина Саидова,
Министр экономики Республики 

Узбекистан

Стефан Приснер,
Постоянный Координатор ООН

в Узбекистане

Страновая команда ООН  
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Рамочная программа ООН по оказанию содействия в 
целях развития (ЮНДАФ) является стратегическим доку-
ментом между партнерами на период с 2016 по 2020г.г. 
Данная программа основывается на стремлении страновой 
команды ООН использовать знания и ресурсы ООН для до-
стижения результатов в целях развития.

В целом, ЮНДАФ подчеркивает слаженное партнерство между прави-
тельством и страновой командой ООН в поддержке национальных приори-
тетов и в соответствии с прорабатываемыми целями устойчивого развития 
(ЦУР) на период после 2015 г., а также их адаптации к национальному кон-
тексту. ЮНДАФ прежде всего направлена на оказание содействия наиболее 
уязвимым слоям населения путем тесной взаимосвязи содействия системы 
ООН с обязательствами страны в сфере прав человека.

Документ определяет восемь конечных результатов в четырех стратеги-
ческих областях развития, которые отвечают основным потребностям страны 
и позволяют задействовать сравнительные преимущества ООН. Данные ре-
зультаты были сформулированы в ходе интенсивного процесса консультаций 
совместно с правительством Узбекистана и другими национальными партне-
рами, и включают в себя:

 ● Всеохватывающее экономическое развитие с фокусом на занятость 
и социальную защиту

 ● Качество здравоохранения и образования для полной реализации 
человеческого потенциала 

 ● Защита окружающей среды для обеспечения устойчивого развития
 ● Эффективное управление для улучшения качества государственных 

услуг и защиты прав.
Эти основные области представляют собой рамки взаимной ответствен-

ности между правительством Узбекистана, другими национальными пар-
тнерами и системой ООН. Ожидается, что их достижение расширит спектр 
выбора и возможностей для населения Узбекистана и будет содействовать 
реализации их человеческого потенциала и свобод.

Конечные результаты ЮНДАФ будут достигаться через подход «Един-
ство действий ООН» в процессе совместного и взаимодополняющего пла-

основные положения
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нирования программ и их реализации. Основным элементом этого подхода 
является достижение конечных результатов, при котором сформированные 
межведомственные группы несут ответственностьза совместное планиро-
вание, реализацию, мониторинг и отчетность вместе с национальными пар-
тнерами. Совместный координационный совет, включающий в себя предста-
вителей правительства будет обеспечивать стратегическое руководство и 
контроль в ходе  реализации всего цикла ЮНДАФ.

ЮНДАФ будет реализован посредством разработки совместных двух-
годичных рабочих планов, которые позволят Представительству ООН в Уз-
бекистане, Правительству и другим партнерам эффективно планировать и 
инвестировать ресурсы для реализации отдельных компонентов Рамочной 
Программы. По предварительным подсчетам, для полной реализации ЮН-
ДАФ потребуется около 144,94 млн. долларов США. Сюда входят 86,25 млн. 
долларов уже привлеченных средств, и 58,69 млн. долларов, которые необ-
ходимо будет привлечь со стороны многосторонних/двухсторонних доноров, 
правительства и других внешних источников.

В конечном итоге, ЮНДАФ представляет собой совместно принятое 
обязательство правительства Узбекистана и системы ООН работать сообща 
в духе сотрудничества с народом Узбекистана на пути к достижению резуль-
татов развития, которые помогут обеспечить всем женщинам и мужчинам, 
девочкам и мальчикам долгую, здоровую и благополучную жизнь.
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Официальное название: Республика Узбекистан
Столица: Ташкент 
Общая площадь: 448,97 тыс. кв. км
Население1: 30492,8 тыс. человек (на 01.01.2014)
Население по возрастным 
группам
0-15 лет: 
16-24 лет: 
25-49 лет: 
50-69 лет: 
70 лет и выше: 

29,9% (4423,7- жен., 4692,9 – муж.)
18,7% (2796,0 – жен., 2907,7 – муж.)
36,1% (5522,1 – жен., 5481,0 – муж.)
12,5% (1989,5 – жен., 1837,6 – муж.)
2,8% (484,0 – жен., 358,3 – муж.)

Языки: Узбекский, русский, таджикский, казахский, 
каракалпакский, татарский

Религии: Ислам, православие, другие 
Административное 
устройство: 

12 областей, Республика Каракалпакстан и столица 
(Ташкент)

ВВП: 57,15 млрд. долл. США (по среднегодовому курсу 
ЦБРУз долл. США, 2013)

ВВП на душу населения: 1889,8 долл. США (по данным 2013 года)
Индекс человеческого 
развития 

0,718 (по данным 2013 года) 

1 http://gender.stat.uz/index.php/osnovnye-pokazateli/demografiya/naselenie/109-vozrastnoj-
sostav-naseleniya-po-polu



СПИД Синдром приобретенного иммунодефицита
OO Общественные организации
ОСО Общая страновая оценка 
ОГО Организации гражданского общества 
ДОТС Лечение, основанное на прямом наблюдении 
УРБ Уменьшение рисков бедствий
ВОДРВ Воспитание и образование детей раннего возраста 
ФАО Продовольственная и сельскохозяйственная организация 

Объединенных Наций 
ВВП Валовой Внутренний Продукт
ВИЧ Вирус иммунодефицита человека
ППЧ Подход, основанный на учете прав человека
МАГАТЭ Международное агентство по атомной энергии
ИКТ Информационные и коммуникационные технологии
МОТ Международная организация труда
ДСПР Двухгодичные совместные планы работ
ЗМР Здоровье матери и ребенка
ЦРТ Цели развития тысячелетия
МиО Мониторинг и оценка 
ГМИО Группа мониторинга и оценки
НИЗ Неинфекционные заболевания
НПО Неправительственная организация
ГОВ Группa по операционным вопросам
УОР Управление на основе результатов
РЗ Репродуктивное здоровье
ЦУР Цели устойчивого развития 
ЗОП Заседание по определению приоритетов
ООН Организация Объединенных Наций
ЮНЭЙДС Объединенная программа ООН по ВИЧ/СПИД 
СГ ООН ВК Совместная Группа ООН по вопросам коммуникаций
СК ООН Страновая команда ООН 
ЮНКТАД Конференция ООН по торговле и развитию 

Список сокращений (описание)
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ЮНДАФ Рамочная программа ООН по оказанию содействия в целях 
развития

ПРООН Программа Развития ООН
ЕЭК ООН европейская Экономическая Комиссия ООН
ЮНЕП Программа Организации Объединенных Наций по окружающей 

среде
ЮНЕСКО Организация Объединенных Наций по вопросам образования, 

науки и культуры
ЮНФПА Фонд ООН в области народонаселения 
ЮНИСЕФ Детский Фонд ООН 
УНП ООН Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и 

преступности 
ДООН Добровольцы ООН
ООН 
Женщины 

Структура Организации Объединенных Наций по вопросам 
гендерного равенства и расширения прав и возможностей 
женщин 

УПО Универсальный Периодический Обзор 
ВОЗ Всемирная организация здравоохранения



1.1. Достижения социально-
экономического развития в 
Узбекистане, в том числе прогресс по 
ЦРТ и вызовы на перспективу

1.1.1. В результате углубления экономических реформ, 
направленных на модернизацию производства, улучшение ин-
фраструктуры, повышение уровняи качества  жизни населения, экономика респу-
блики за последние годы демонстрирует высокие и устойчивые среднегодовые 
темпы экономического роста. Это создает основу для дальнейшего повышения 
конкурентоспособности и достижения республикой среднемирового уровня эко-
номического развития.  

1.1.2. Сохранение высоких темпов роста ВВП обеспечивалось процесса-
ми модернизации реального сектора экономики. Как пример, с 2005 г. по 2014 
г. темпы прироста промышленного производства составляли от 6,6% до 12,7%, 
сельского хозяйства – от 4,5% до 7%. Ускоренно развивались отрасли сферы услуг. 
В целом, в течение этого девятилетнего периода ВВП страны вырос в 2,1 раза, при 
этом, внешнеторговый оборот возрос в 3 раза, что свидетельствует об усилении 
процессов интеграции в мирохозяйственные связи.

1.1.3. Следует отметить, что в условиях посткризисного развития Узбе-
кистану удалось сохранить сложившиеся благоприятные тенденции. В целом, за 
2010-2014 гг. ВВП Узбекистана рос среднегодовыми темпами на уровне выше 8%.

1.1.4. Согласно отчетам правительства, благодаря проводимой политике, 
уровень бедностив стране снизился с 27,5 процентов в 2001 г. до 14,1 процентов 
в 2013 г., причем прогнозируется его дальнейшее снижение до 13,5 процентов к 
концу 2015 г., что будет означать достижение ЦРТ по снижению уровня бедности 
вдвое. Такое снижение стало результатом не только быстрого экономического ро-
ста, но и повышения зарплат, увеличения доходов микро- и малых предприятий, а 
также реализации государственных программ адресной социальной поддержки, в 
частности, в области образования и здравоохранения.

1.1.5. Узбекистан также продемонстрировал твердую приверженность 
делу достижения других ЦРТ. Республика уже добилась выполнения трех наци-
ональных задач по обеспечению всеобщего доступа к начальному образованию, 
достижению гендерного равенства в системе начального и среднего образования 
и сокращению материнской смертности на одну треть. Одновременно с этим ре-

рАЗдЕЛ 1. Вступительная часть
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спублика демонстрирует значительный прогресс в достижении других целевых 
показателей национальных ЦРТ, не только в отношении снижения уровня малоо-
беспеченности, некоторые из этих показателей будут достигнуты к концу 2015 г., 
включая сокращение смертности среди детей в возрасте до 5 лет. Вместе с тем, не-
обходимо предпринять еще более активные усилия с тем, чтобы Узбекистан смог 
добиться достижения всех своих национальных целевых показателей, особенно в 
области улучшения качества образования, обеспечения гендерного равенства в си-
стеме высшего образования, дальнейшего сокращения младенческой смертности, 
сдерживания распространения ВИЧ и туберкулеза и обеспечения экологической 
устойчивости.

1.1.6. В качестве шага на пути к созданию основы на период после реа-
лизации ЦРТ Узбекистан поставил перед собой амбициозную задачу вступления 
в группу стран с доходами выше среднего уровня к 2030 г.с одновременным со-
кращением доли уязвимого населения до 8-9 процентов. В этой связи особую 
актуальность приобретут мероприятия, направленные на создание возможно-
стей для достойного труда, устранение неравенств, устойчивое и рациональное 
использование ресурсов, укрепление верховенства закона и расширение доступа 
к правосудию, обеспечение эффективного и подотчетного управления и т.п. Цели 
в области образования и здравоохранения также сохранят свою приоритетность 
в рамках приближающихся ЦУР, такую же, какую они имели в рамках повестки 
дня ЦРТ.

1.1.7. На фоне впечатляющего экономического роста все еще остают-
ся определенные различия в отношении основных показателей развития между 
разными группами населения, в том числе по регионам и квинтилям благополу-
чия.  Например, пока еще видны разрывы по показателям человеческого развития 
между сельскими и городскими районами, а также между зажиточными и мало-
обеспеченными регионами. 

1.1.8. Предстоит предпринять еще больше усилий в решении вопросов, 
связанных с нехваткой качественных рабочих мест, особенно для наиболее уязви-
мых групп населения, и для женщин. Определенная часть рабочей силы занята в 
неформальном секторе, зачастую на временной и негарантированной работе. Уз-
бекистан продолжает предпринимать меры для обеспечения более всеохватываю-
щего характера экономического роста и модели экономического развития. 

1.1.9. Безработица является основной причиной малообеспеченности. 
Определенная часть малоимущих граждан являются безработными, что указы-
вает на целесообразность их вовлечения в рынок труда. Правительство признало 
наличие проблемы занятости и предприняло ряд шагов по устранению проблем, 
связанных с экономическим управлением и необходимостью улучшения деловой 
среды для стимулирования развития частного сектора. Этот вызов нельзя рассма-
тривать в отрыве от макроэкономических соображений и внешних факторов

1.1.10. Другие значимые группы, особенно уязвимые к проблемам в обла-
сти социальной защиты, включают в себя лиц и семьи с низким уровнем доходов, 
пожилых людей, людей с инвалидностью, детей и женщин, нуждающихся в защите  
или рискующих оказаться в ситуации, требующей защиты,  людей, живущих с ВИЧ  
и лиц без определенного места жительства.  
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1.1.11. Отличительными чертами системы образования в Узбекистане яв-
ляются бесплатный и практически всеобщий доступ для обоих полов и высокая 
степень охвата обучением в системе общего среднего и среднего специального, 
профессионального образования. Начиная с 1996 г. правительство ежегодно рас-
ходует от 6 до 7 процентов ВВП на образование. Если в прошлом значительное 
внимание уделялось развитию школьной инфраструктуры, то в настоящее время 
все оно стало акцентироваться на проблемах повышения качества, в основном в 
сфере подготовки учителей, улучшения результатов обучения и передаваемых на-
выков, а также создания благоприятных условий и возможностей для обучения на 
протяжении всей жизни.

1.1.12. Основные вопросы, требующие дальнейшего внимания в сфере об-
разования, относятся к доступу к дошкольному и высшему образованию, а также 
к общему доступу к образованию для детей с особыми потребностями. Задача 
увеличения количества квалифицированных учителей, особенно в сельских райо-
нах, требует дополнительных усилий и внимания для сокращения разрыва между 
сельскими и городскими районами. Качество образования также представляет со-
бой актуальную проблему в учреждениях среднего специального, профессиональ-
ного образования, которые имеют решающее значение для удовлетворения наци-
ональных экономических потребностей, в том числе потребностей в рабочей силе 
со стороны образования. Для решения этой задачи необходимо уделить дополни-
тельное внимание вопросам освоения новых профессий, развития малого бизнеса, 
проблемам неформальных рынков труда и нуждам наиболее малообеспеченных 
сегментов населения.

1.1.13. Несмотря на большие успехи, достигнутые в деле обеспечения ген-
дерного равенства в общеобразовательных учреждениях и профессиональных кол-
леджах, сохраняются различия в системе высшего образования (соотношение де-
вушек и юношей в 2013 году составило 0,59), где существует проблема гендерного 
разрыва. Также наблюдается проблема профессиональной сегрегации по признаку 
пола, когда девушки чрезмерно представлены в секторах образования и здравоох-
ранения и недостаточно представлены в быстро развивающихся и высокооплачи-
ваемых секторах связи, строительства и информационно-коммуникационных тех-
нологий (ИКТ). Несмотря на то, что правительство поощряет равноправное участие 
девушек в системе образования на всех уровнях, культурные традиции, а также 
условия конкуренции (мотивации) при поступлении в ВУЗы снижает возможности 
девушек, желающих продолжить учебу после окончания среднего специального, 
профессионального образования, особенно в сельских районах.

1.1.14. В области здравоохранения Узбекистан находится на этапе перехо-
да от централизованной модели управления к многосторонней коллективной си-
стеме с участием всех заинтересованных сторон. В рамках такого комплексного 
подхода задача укрепления системы предоставления качественных медицинских 
услуг сохраняет свою приоритетность на повестке дня реформирования сектора 
здравоохранения.

1.1.15. Всеобщий доступ к услугам по охране репродуктивного здоровья 
гарантируется государством. Коэффициент материнской смертности, по данным 
Министерства здравоохранения, снизился с 33,1 в 2000 г. до 20,0 на 100,000 жи-
ворожденных в 2013 г. Тем не менее, сохраняются региональные различия, ко-
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торые указывают на сохранение проблем, связанных с качеством медицинских 
услуг. В сфере охраны здоровья детей официальные данные свидетельствуют о 
сокращении показателей смертности среди детей в возрасте до 5 лет с 28,5 до 
13,4 на 1,000 живорожденных в период с 2000 по 2013 гг. Показатель младен-
ческой смертности снизился с 18,9 до 9,8 на 1,000 живорожденных в период с 
2000 по 2013 г.г. В докладе группы ООН по оценке уровня детской смертности, 
который использует несколько иную методологию, показатель смертности среди 
детей в возрасте до 5 лет оценен на уровне 40 на 1,000 живорожденных в 2012 г., 
по сравнению с показателем 61 в 2000 г. В этом докладе также приводятся данные 
об уровнях младенческой смертности (34) и неонатальной смертности (14). Такие 
показатели неонатальной смертности еще раз свидетельствуют о необходимости в 
продолжении усилий, направленных на повышение качества оказываемых услуг. 
Результаты последнего национального исследования также указывают на наличие 
различий в показателях детской и младенческой смертности между детьми из 
сельских и городских районов, а также между семьями с разным социально-эко-
номическим статусом. Ограниченная осведомленность подростков в таких вопро-
сах, как здоровый образ жизни, репродуктивное здоровье и профилактика ВИЧ, 
а также потребность в качественных и эффективных консультационных услугах 
считаются основными причинами широкого распространения проблем, связанных 
со здоровьем.

1.1.16. Несмотря на то, что Узбекистан добился успехов в области выявления 
и профилактики инфекционных заболеваний, сохраняются проблемы институцио-
нального характера. Негативное отношение в обществе, включая стигматизацию и 
дискриминацию, также сдерживает дальнейший прогресс на пути к сокращению 
распространенности инфекционных заболеваний, в частности ВИЧ. Узбекистан 
остается в числе стран мира с высоким бременем туберкулеза с множественной 
лекарственной устойчивостью.

1.1.17. На протяжении последних лет неинфекционные заболевания (НИЗ) 
являлись причиной около 80 процентов всех смертей, и наиболее распространен-
ными заболеваниями были болезни сердечно-сосудистой системы и онкологиче-
ские заболевания. Узбекистан признал предотвратимый характер НИЗ и определил 
борьбу с ними в качестве важнейшей приоритетной задачи в области здравоохра-
нения. Система здравоохранения также требует принятия дополнительных мер по 
укреплению потенциала, чтобы обладать возможностями для оказания качествен-
ных услуг по профилактике и лечению НИЗ. 

1.1.18. Имея высокие темпы естественного прироста населения и стремле-
ние стать урбанизированной страной с уровнями доходов выше среднего, Узбеки-
стан стоит перед проблемой увеличения потребностей в исчерпываемых природ-
ных ресурсах (вода, земля, энергия). Однако способы использования природных 
ресурсов требуют существенного улучшения, чтобы обеспечить их высокую эф-
фективность. 

1.1.19. Сужение доступа к водным ресурсам и орошаемым землям стало 
одной из причин ограничения возможностей для формирования доходов и мигра-
ции рабочей силы из сельских районов, наблюдаемой в последние годы. Деграда-
ция земель, устаревшая практика орошения, недостаточное техническое обслужи-
вание дренажных систем и недостаточные инвестиции в их усовершенствование 
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оказывают негативное воздействие на размер площадей доступных орошаемых 
земель из расчета на душу населения. Эффективное управление ограниченными 
водными ресурсами, а также орошаемыми и неорошаемыми землями имеет жиз-
ненно важное значение для устойчивости источников жизнедеятельности в сель-
ской местности, обеспечения продовольственной и экологической безопасности и 
для экономики в целом, а проблемы, связанные с деградацией земель, остаются 
главным препятствием для обеспечения устойчивого развития.  

1.1.20. Обеспечение демократического, всеохватывающего и эффективно-
го управления на основе ключевых принципов равноправного участия, равного 
обращения и равенства перед законом стало ключевым направлением в области 
развития. В республике принят ряд мер по обеспечению верховенства закона, де-
мократизации системы государственного управления и расширения участия обще-
ственности. В частности, в конце 2010 г. Президентом страны была представлена 
«Концепция дальнейшего углубления демократических реформ и формирования 
гражданского общества в стране», в которой изложены этапы осуществления стра-
тегических национальных реформ в области управления и в государственном сек-
торе. 

1.1.21. Вслед за принятием Концепции были приняты 27 законов, десятки 
нормативно-правовых актов, обеспечившие реализацию конституционных и пра-
вовых реформ, направленных, в том числе, на: 

 ● Дальнейшее развитие и реализацию конституционного принципа раз-
деления властей, повышение роли Олий Мажлиса (парламента) в систе-
ме органов государственной власти, усилив его позиции и полномочия в 
формировании и реализации внутренней и внешней политики государ-
ства: расширены полномочия, повышена ответственность правительства 
перед парламентом, органов государственного управления на местах — 
перед Кенгашами народных депутатов; введен важный институт, пред-
усматривающий выдвижение кандидатуры на должность Премьер-ми-
нистра политической партией, получившей наибольшее количество 
депутатских мест в Законодательной палате;

 ● Усиление судебного контроля за соблюдением процессуальных прав 
граждан на стадии производства дознания и следствия. В уголовном су-
допроизводстве расширена сфера применения принципов «Хабеас кор-
пус»;

 ● Совершенствование структуры, организационных основ деятельности су-
дов, укрепление их кадрового потенциала, усиление социальной защи-
щенности работников судов. В целях обеспечения качества, сокращения 
сроков рассмотрения дел увеличено количество гражданских судов;

 ● Повышение ответственности органов власти и управления за качество 
принимаемых решений благодаря принятию Закона «Об открытости де-
ятельности органов государственной власти и управления»;

 ● Дальнейшее совершенствование организационно-правовых основ функ-
ционирования органов самоуправления граждан, повышение их роли в 
оказании правовой помощи гражданам, в особенности молодежи и жен-
щинам и уязвимых слоев населения. 
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1.1.22. Узбекистан также признал потребность в трансформации в инфор-
мационно-насыщенное общество, чтобы обеспечить возможности для дальней-
шего экономического роста и содействия устойчивому развитию. Правительство 
предпринимает решительные шаги в направлении обеспечения прозрачности и 
подотчетности государственных учреждений, о чем свидетельствует недавнее 
принятие соответствующего закона и широкое внедрение ИКТ для обеспечения 
своевременной связи между органами власти всех уровней и гражданским обще-
ством. Вместе с тем, для обеспечения доступа к систематизированным, достовер-
ным и детализированным официальным данным необходимы дополнительные 
меры по усовершенствованию во всех секторах и на всех уровнях управления в 
Узбекистане.

1.1.23. После завершения второго цикла Универсального периодического 
обзора ситуации с правами человека в 2013 г. Узбекистан принял 115 рекоменда-
ций из 203, представленных по итогам обзора. В УПО были отмечены некоторые 
позитивные достижения, такие как отмена смертной казни, внедрение принципов 
хабеас корпус и другие реформы в системе уголовной юстиции. 

1.1.24. На основе конструктивного диалога с международными партнерами 
правительство страны также приняло международную миссию по мониторингу 
использования детского труда во время хлопкоуборочной кампании в 2013 г. Со-
гласно результатам этой миссии, несмотря на отдельные случаи использования 
детского труда, имевшие место в ограниченных масштабах, случаи систематиче-
ского использования такого труда выявлены не были. 

1.1.25. В то же время, в УПО и докладах договорных органов ООН упоми-
нались некоторые области деятельности, требующие улучшения, включая меры, 
которые необходимо осуществить для: обеспечения независимого мониторинга 
пенитенциарных учреждений,  гарантирования свободы выражения мнений, со-
браний и ассоциаций,  дальнейшего улучшения благоприятной среды для дея-
тельности организаций гражданского общества и ННО,  продолжения борьбы про-
тив использования детского труда, защиты и поощрения прав женщин и борьбы 
с торговлей женщинами и детьми  и дальнейшего реформирования судебной си-
стемы и совершенствование деятельности национальных институтов по правам 
человека в соответствии с Парижскими принципами. В частности, был проведен 
конструктивный диалог с международным сообществом по поводу осуществления 
мер для выполнения принятых рекомендаций УПО, что привело к принятию Наци-
онального плана действий, одобренного правительством в ноябре 2014 г.

1.1.26. В Центрально-азиатском регионе неразрешенный вопрос в отноше-
нии трансграничных вод/энергии может привести к напряжению между распо-
ложенными выше странами, зависящими от ГЭС, и лежащими ниже по течению 
странами, которые зависят от непрерывного притока воды для развития сельско-
го хозяйства. Также Центральная Азия подвержена рискам стихийных бедствий, 
включая наводнения, оползни, засуха и землетрясения. Данный спектр трансгра-
ничных вызовов делает региональное сотрудничество особенно важным. 
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1.2. Вклад  системы ООН в достижение целей развития 
посредством реализации ЮНДАФ 2010-2015: 
выводы и рекомендации

1.2.1. В результате независимой оценки ЮНДАФ за 2010-2015 гг., про-
веденной в сентябре 2014 г., было установлено, что система ООН в Узбекистане 
пользуется широким признанием правительства и других местных организаций 
по развитию в качестве надежного и уважаемого партнера, чутко реагирующего 
на национальные потребности в области развития. Поэтому система ООН занима-
ет выгодное положение, позволяющее ей оказывать поддержку процессам реали-
зации национальных приоритетов. 

1.2.2. В частности, результаты проведенной оценки подтвердили, что си-
стема ООН предлагает подход, в рамках которого ООН представлен как предпочи-
таемый и неполитизированный партнер для правительства и способен заниматься 
теми вопросами, которыми не могут заняться другие партнеры по развитию. Это 
связано с большим техническим потенциалом системы ООН, способной оказывать 
программную поддержку, работать с правительством по рекомендациям техниче-
ского и стратегического характера в целях внедрения передовой международной 
практики, а также содействовать правительству в выявлении и обсуждении про-
блемных вопросов в национальных приоритетах в рамках ЮНДАФ.

1.2.3. Являясь одновременно единой пятилетней программой и единой 
концепцией системы ООН, программа ЮНДАФ на 2010-2015 гг. оказалась весьма 
успешной с точки зрения улучшения понимания правительством вопросов, свя-
занных с ЮНДАФ и функционированием агентств ООН. Таким образом, програм-
ма ЮНДАФ в некоторой степени способствовала согласованию и гармонизации 
программ агентств ООН, осуществляемых в стране.

1.2.4. Учитывая, что процесс перехода в категорию стран с уровнями до-
ходов выше среднего будет, вероятно, постепенным и длительным, правительство 
весьма заинтересовано в продолжении сотрудничества с системой ООН. Кроме 
того, считается, что ознакомление с передовой международной практикой и уча-
стие в международных форумах имеют важнейшее значение с точки зрения при-
дания дополнительного импульса для усиления внутренней ответственности и 
приверженности. Поэтапный процесс внедрения и учета передовой международ-
ной практики во всех секторах и мерах политики продолжается и должен быть 
поддержан на протяжении всего хода реализации ЮНДАФ на период 2016-2020 
гг., чтобы повысить эффективность процессов экономического и социального раз-
вития, как было установлено по итогам оценки.

1.2.5. В отчете об оценке рекомендуется, чтобы следующая программа 
ЮНДАФ была сосредоточена на основных результатах развития и оставалась на 
уровне стратегических результатов, и чтобы при этом применялись пять основных 
принципов составления рамочных программ ООН, предусматривающих необхо-
димость использования подхода, основанного на правах человека, обеспечении 
гендерного равенства, экологической устойчивости, наращивании потенциала и 
использования методики управления на основе результатов.
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1.2.6. Что особенно важно, результаты оценки указывают на то, что новые 
программы в отдельных сферах экономики и совместные программы могут еще 
больше повысить эффективность функционирования системы ООН, при условии, 
что эти программы будут разрабатываться на основе принципа взаимодополня-
емости, а также с использованием технического опыта и преимущества агентств 
ООН.

1.2.7. Система ООН намерена добиться еще больших результатов в рамках 
следующей программы ЮНДАФ, если сможет использовать и усилить принципы 
наращивания потенциала и управления на основе результатов, оказать содействие 
в укреплении национального потенциала, активизировать свои усилия в области 
коммуникации для обеспечения общего понимания программы ЮНДАФ и ее 
стратегической ценности среди различных заинтересованных сторон.

1.3. Предпосылки ЮНДАФ

1.3.1. В соответствии с резолюцией A/RES/62/208 Генеральной ассамблеи 
ООН Рамочная программа ООН по оказанию содействия в целях развития (ЮН-
ДАФ) на период 2016-2020 гг. представляет собой стратегическое видение вклада 
системы Организации Объединенных Наций в реализацию национальных прио-
ритетов и задач Узбекистана в области развития. ЮНДАФ обеспечивает рамоч-
ную основу для деятельности следующих организаций системы ООН: ЮНЭЙДС, 
ПРООН, ЮНЕСКО, ЮНФПА, ЮНИСЕФ, УНП ООН, ДООН, ООН Женщины, ВОЗ, МОТ, 
ФАО, ЕЭК ООН, ЮНКТАД и МАГАТЭ.

1.3.2. Как подчеркнул Президент страны, «мы должны отдавать себе отчет 
в том, что сделанное нами за истекший период – это только начало, это только 
часть длительного и трудного пути, который мы избрали для себя – войти в число 
современных, развитых демократических стран, обеспечить своему народу, буду-
щим поколениям достойный уровень и качество жизни, высокий авторитет в меж-
дународном сообществе»2. В этом направлении ЮНДАФ оказывает правительству 
страны поддержку в устранении вызовов нового поколения в области развития. 

1.3.3. В этой связи ЮНДАФ содержит в себе ряд намеченных конечных ре-
зультатов, согласованных между правительством страны и системой ООН в основ-
ных областях сотрудничества, которые позволят стране реализовать потенциал в 
человеческом развитии. Она представляет собой совместно согласованную дорож-
ную карту в поддержку продвижения этой повестки дня в следующих ключевых 
тематических направлениях:

 ● всеохватывающее экономическое развитие с упором на обеспечение за-
нятости и социальную защиту;

 ● качественное здравоохранение и образование для полной реализации 
человеческого потенциала;

 ● охрана окружающей среды для обеспечения устойчивого развития;
 ● эффективное управление для повышения качества предоставляемых го-

сударственных услуг и защиты прав.

2 Речь Президента Республики Узбекистан от 6 декабря 2014 г., на мероприятии, посвященном 
22-й годовщине принятия Конституции Республики Узбекистан 
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1.3.4. Приоритеты и направления деятельности в рамках данных областей 
сотрудничества ЮНДАФ определены на основе широких консультаций между ор-
ганизациями системы ООН, как представленными, так и не представленными в 
стране и национальными партнерами, включая парламент, органы исполнитель-
ной власти и учреждения обеспечения правопорядка, а также негосударственные 
некоммерческие организации (ННО). Как следствие, ЮНДАФ соответствует прио-
ритетным направлениям политики правительства и одновременно основывается 
на результатах анализа ситуации, выполненного в рамках общей оценки страны 
(ОСО), а также на результатах совместной оценки достижений ЦРТ и учитывает 
международные обязательства и нормативно-правовые основы.

1.3.5. Поскольку ЮНДАФ на 2016-2020 гг. представляет собой документ с 
описанием конечных итогов, после его принятия будут разработаны двухгодичные 
совместные планы работ под каждым намеченным конечным результатом, в ко-
торых будет подробно определен вклад организаций системы ООН в достижение 
общих итогов ЮНДАФ и, следовательно, национальных приоритетов.

1.4. Процесс подготовки ЮНДАФ

1.4.1. В 2013 и 2014 гг. система ООН приступила к реализации нескольких 
инициатив, чтобы подготовить почву для приведения программ ООН в Узбекиста-
не в соответствие с национальными приоритетами, а также с международными 
обязательствами страны, принятыми в рамках конвенций ООН и согласованных 
на международном уровне целей в области развития, включая ЦРТ. Эти инициа-
тивы включали в себя подготовку 2-го Национального доклада по ЦРТ, оказание 
поддержки в разработке национального видения на период до 2030 г. и оказание 
содействия в совместном осуществлении мероприятий по выполнению рекомен-
даций, выработанных по итогам второго цикла Универсального периодического 
обзора (УПО); все эти инициативы способствовали осуществлению обоснованных 
процессов стратегического планирования.

1.4.2. Процесс формулирования ЮНДАФ начался с выполнения внутрен-
ней общей страновой оценки страны в период с апреля по июнь 2014 г. Все агент-
ства системы ООН, действующие в стране, приняли участие в выполнении оценки, 
определив основные вызовы в области развития и сравнительные преимущества 
системы ООН в предоставлении стратегического содействия для преодоления 
этих вызовов.

1.4.3. Для обеспечения широкого участия и причастности партнеров в 
разработке ЮНДАФ, а также связей с международными обязательствами и про-
грессом в деле достижения ЦРТ, в июне 2014 г. система ООН совместно с пра-
вительством страны провела серию национальных консультаций на экспертном 
уровне по основным выводам и рекомендациями, выработанным по результатам 
ОСО. Консультации были сосредоточены на основных тематических областях, а 
также включали в себя такие аспекты, как гендерное равенство и права человека, 
в качестве вопросов междисциплинарного характера. Эти консультации обеспе-
чили участие национальных партнеров и использовались для предварительного 
обоснования рекомендаций, представленных по итогам ОСО, в качестве составных 
элементов для формулирования ЮНДАФ.
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1.4.4. В дополнение к ОСО была также выполнена независимая оценка 
ЮНДАФ на период 2010-2015 гг. (см. также Раздел 1.2). Ее цель заключалась в 
оценке актуальности, эффективности, результативности и устойчивости текущей 
ЮНДАФ и представлении указаний страновой команде ООН (СК ООН) в отноше-
нии формулирования следующего такого документа.  

1.4.5. На основании результатов национальных консультаций по выводам 
ОСО и оценки ЮНДАФ за 2010-2015 гг., процесс консультаций по ЮНДАФ на 
2016-2020 гг. начался со встречи на высоком уровне с представителями парла-
мента и ННО. Во время обсуждений, проведенных на этой встрече, затрагивались 
вопросы, связанные с общими подходами, основой для установления приорите-
тов и выработкой общего видения в отношении предлагаемых приоритетов. Итоги 
данной встречи были официально утверждены Сенатом и распространены среди 
министерств и ведомств в качестве рекомендаций для определения приоритетных 
направлений ЮНДАФ.

1.4.6. Следующим шагом стало консультативное заседание на высоком 
уровне (заседание по определению приоритетов) с правительством, организован-
ное в ноябре 2014 г., для определения ключевых приоритетов в области развития 
и важнейших направлений, где агентства ООН могли бы  внести свой конструктив-
ный вклад. На заседании приняли участие должностные лица из 40 правитель-
ственных министерств и ведомств, научно-исследовательских центров, крупных 
ННО, Верховного суда, Генеральной прокуратуры и Академии государственного 
управления, а также 15 агентств системы ООН. Во время проведенных обсуждений 
представители агентств ООН обратили особое внимание на необходимость увязы-
вания предлагаемых конечных результатов ЮНДАФ с национальными приорите-
тами и программами, наряду с другими глобальными задачами, такими как ЦУР. 

1.4.7. После определения восьми конечных результатов во всех страте-
гических приоритетных областях, упомянутых выше, работа была продолжена 
в рамках совместных рабочих групп из числа представителей правительства и 
агентств ООН, в результате чего были доработаны и окончательно согласованы 
матрицы результатов ЮНДАФ. 

1.4.8. Система ООН также организовала консультации с донорами для их 
ознакомления с приоритетными областями ЮНДАФ и согласования вопросов, свя-
занных с распределением ролей в этих областях, в которых доноры, возможно, 
пожелают осуществлять сотрудничество.



2.1. Национальная повестка дня 
реформ – углубление процессов 
демократизации общества и 
либерализации экономики, 
обеспечивающее устойчивое 
человеческое развитие

2.1.1. На период до 2020 г. актуальным будет оставаться обеспечение 
углубления структурных реформ и улучшение условий для развития частного сек-
тора как ключевых факторов сохранения высоких темпов экономического роста, 
увеличения числа продуктивных рабочих мест в экономике и поступательного 
повышения благосостояния населения. 

2.1.2. Особо внимание будет уделено критическому пересмотру и сокра-
щению уровня государственного присутствия в экономике. Полностью необходимо 
отказаться от сохраняющихся методов и инструментов управления, присущих ко-
мандно-административной системе. Ключевой задачей в этом контексте является 
устранение всех преград и ограничений на пути развития частной собственности 
и частного предпринимательства. 

2.1.3. Еще большую приоритетность обретут вопросы обеспечения устой-
чивости экономического роста. Модель экономического роста будет меняться в 
сторону большей эффективности использования ресурсов и адаптированности к 
меняющимся климатическим условиям. Этому будет способствовать поощрение 
инноваций, внедрение новых стандартов производства и потребления. 

2.1.4. Внимание будет уделяться повышению инклюзивности экономики и 
созданию условий для равномерного распределения благ экономического роста. 
С одной стороны, правительство и далее будет поддерживать и развивать систему 
социальной защиты населения, с другой – системы здравоохранения и образова-
ния будут развиваться в направлении повышения доступности и качества услуг 
для всех слоев населения. 

2.1.5. В сфере демократизации государства и общества приоритетными 
задачами на обозримую перспективу являются выведение на новый уровень ре-
форм в системе государственного управления, дальнейшее совершенствование су-
дебно-правовой системы и развитие институтов гражданского общества. 

РАЗДЕЛ 2. ЮндАФ 2016-2020 – Среднесрочные  
приоритеты развития Узбекистана, мандат и возможности 
агентств оон для содействия программам развития 
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2.1.6. Система государственного управления будет развиваться таким об-
разом, чтобы расширять доступность и повышать качество государственных ус-
луг для граждан и субъектов предпринимательства. Особую роль в этом призва-
на сыграть инициатива «Электронное правительство», способствуя более четкой 
регламентации процедур оказания государственных услуг, широкому внедрению 
бесконтактных форм взаимодействия граждан и субъектов предпринимательства 
с органами государственной власти и управления. 

2.1.7. Важнейшим направлением работы по углублению процессов демо-
кратизации остаются правовые и судебные реформы. Предпринимаемые усилия 
будут направлены на укрепление правовых гарантий и практическую реализацию 
мер по защите прав, свобод и законных интересов граждан. Особое место отводит-
ся усилению роли законодательной власти в системе принятия решений, расши-
рений ее контрольных функций, совершенствованию законотворческого процесса 
в целом за счет более широкого привлечения в него бизнеса, гражданского обще-
ства, экспертных кругов.

2.1.8. В экономической политике, направленной на дальнейшую либера-
лизацию и расширение внедрения рыночных механизмов, во главе угла будет по-
ставлена первостепенная задача по развитию частной собственности и частного 
предпринимательства посредством осуществления коренных структурных преоб-
разований в экономике страны, последовательного продолжения процессов мо-
дернизации и диверсификации.

2.1.9. Для практической реализации этой задачи Правительство, в част-
ности, будет обеспечивать исполнение ряда среднесрочных программ (рассчитан-
ных на 2015-2019 гг.), принятых в 2015 году и направленных на реализацию ком-
плексных мер, предусматривающих достижение следующих целей:

 ● последовательная реализация структурных преобразований, модерни-
зации и диверсификации производства, направленных на дальнейшее 
развитие высокотехнологичных отраслей, расширение производства 
конкурентоспособных видов готовой продукции, пользующейся спросом 
на мировом и региональных рынках;

 ● устранение всех преград и ограничений на пути развития частной соб-
ственности и частного предпринимательства, повышение деловой среды 
до уровня стран с развитой экономикой;

 ● сокращение уровня государственного присутствия в экономике путём 
реализации неэффективно используемых государственных активов в 
частную собственность;

 ● широкое внедрение современных международных стандартов корпора-
тивного управления, которое будет способствовать увеличению притока 
привлекаемых прямых иностранных инвестиций, усилению роли акцио-
неров и повышению эффективности деятельности компаний;

 ● создание развитой дорожно-транспортной и инженерно-коммуникаци-
онной инфраструктуры, широкое внедрение современных информацион-
но-коммуникационных технологий;
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 ● кардинальное снижение энергоемкости экономики с учетом передового 
опыта развитых стран, обеспечение рационального и эффективного ис-
пользования невоспроизводимых энергоресурсов, внедрение энергосбе-
регающих технологий в отраслях экономики и социальной сфере.

 ● обеспечение занятости, неуклонного роста благосостояния, уровня и ка-
чества жизни населения.

2.2. Потенциал, возможности и преимущества агентств 
системы ООН по реализации программ содействия 
развитию

2.2.1. Повышающаяся роль ООН в координации технического содействия в 
стране ставит ООН в уникальную позицию для продвижения глобальной повестки 
развития через секторальные консультации, где экспертиза и взаимодополняе-
мость мандатов агентств ООН будет наиболее действенной. Ожидается, что пред-
ложенные группы по достижению результатов ЮНДАФ и совместные рабочие 
планы (см. Главу 5 ниже) в равной степени призваны обеспечить координацию, и 
таким образом, взаимодополняемость действий всех агентств ООН.

2.2.2. Большой опыт участия ООН в международных проектах и програм-
мах по всему миру позволяет ей играть особую роль в оказании содействия в 
обмене передовой практикой в области развития и реализации национальных 
приоритетов. ООН также имеет сравнительные преимущества   в привлечении 
международной экспертизы и опыта других государств в процесс разработки и 
обсуждения проектов законов по актуальным направлениям реформ.

2.2.3. Обеспечение связи между нормативно-правовой базой ООН, вклю-
чающей в себя международные договоры и рекомендации с одной стороны, и со-
действием в целях развития с другой стороны, также является ключевым срав-
нительным преимуществом ООН. Поэтому система ООН находится в выгодном 
положении, позволяющем ей оказывать поддержку национальным партнерам для 
обеспечения соответствия национальных усилий в области развития международ-
ным обязательствам, принятым страной.

2.2.4. Особо будет приветствоваться Узбекистаном та роль ООН, которую 
она играет в реализации пилотных проектов, в ходе которых не только наглядно 
демонстрируются преимущества новых подходов, инструментов и институтов, но 
и происходит их адаптация под конкретные условия Узбекистана, что в свою оче-
редь придаёт им устойчивый характер. 

2.2.5. И последнее, значительным сравнительным преимуществом 
агентств ООН  остается их политическая нейтральность, ориентированность на че-
ловеческое развитие и потенциал для поддержки в создании максимально благо-
приятных условий для всестороннего развития личности. Эти принципы и ценно-
сти системы ООН полностью совпадают с принятыми в Узбекистане подходами к 
социально-экономическим и общественно-политическим реформам.
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2.3. Стратегические приоритетные  направления 
ЮНДАФ и конечные результаты

2.3.1. Данная программа ЮНДАФ опирается на «Концепцию дальнейшего 
углубления демократических реформ и формирования гражданского общества в 
стране», представленную Президентом страны в 2010 г. В ней изложена концеп-
ция развития, ориентированная на интересы человека, которая заключается в том, 
чтобы «построить открытое демократическое правовое государство с устойчиво 
развивающейся экономикой и уважаемое в мире общество, где не на словах, а 
на деле высшей ценностью является человек, его интересы, его права и свободы». 
Акцент на развитие, ориентированное на человека, соответствует основным пара-
дигмам развития, принятым ООН, в частности в области человеческого развития 
и прав человека, Целей развития тысячелетия (ЦРТ) и Целей устойчивого развития 
(ЦУР), которые станут преемником ЦРТ после 2015 г.

2.3.2. Как было выше упомянуто, связь между нормативно-правовой базой 
ООН с одной стороны, и содействием в целях национального развития, с другой 
стороны, представляет собой один из ключевых сравнительных преимуществ ООН. 
Таким образом, процесс разработки программы ЮНДАФ 2016-2020 тесно связан 
с прогрессом в достижении ЦРТ и осуществлении обязательств, принятых страной 
в рамках ратифицированных конвенций ООН. В то время как при разработке те-
кущей программы использовались результаты независимой оценки ЮНДАФ на 
2010-2015 гг. и рекомендации общейстрановой оценки, ЮНДАФ 2016-2020 также 
опирается на приоритеты государственной политики страныи глобальную повест-
ку дня в области развития на период после 2015 г. , включая  ЦУР. 

2.3.3. В частности, новые ЦУР основаны на принципах справедливости, 
процветания, чувства собственного достоинства и справедливости, и предусматри-
вают универсальную повестку дня, а также переход от акцента на оказание помо-
щи в сторону усиления ответственности государств-членов. Таким образом, задача 
приведения ЮНДАФ в соответствие с ЦУР требует особого внимания к наиболее 
уязвимым и изолированным членам общества. Поэтому концепция и стратегия 
ЮНДАФ опираются на следующие «сквозные» принципы:

 ● Устранение проблем неравенства посредством усиления внимания к ин-
тересам групп населения, неблагополучных с точки зрения социально-
эко номического положения, а также устранение региональных различий 

 ● Обеспечение того, чтобы все действия осуществлялись на основе соблю-
дения и поощрения прав человека в соответствии с международными 
стандартами 

 ● Выполнение анализа на основе достоверных данных и доказательств при 
одновременном наращивании потенциала для сбора и анализа данных, 
обеспечении их доступности, разукрупнения, а также потенциала для 
грамотного использования данных и обмена ими 

2.3.4. Все эти цели соответствуют принципам универсальности, равенства 
и недискриминации, а также необходимости поощрения участия тех групп насе-
ления, которые не охватываются текущими моделями роста и развития в стране. В 
этом отношении упор делается на отдельные группы населения, которые сопряже-
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ны с повышенным риском уязвимости во всех секторах. Эти группы включают в себя 
лиц с инвалидностью, людей, живущих с ВИЧ и с высоким риском заражения ВИЧ, 
молодежь и группы детей, находящихся в особо уязвимом положении, женщин и 
девушек, людей, проживающих в сельских и отдаленных общинах, и лиц, прожива-
ющих в семьях с ограниченными доходами. Целенаправленный подход, предусма-
тривающий выведение отстающих регионов на национальный уровень достижений 
международных целей в области развития, представляется чрезвычайно важным. 

2.3.5.  В программе ЮНДАФ приоритет также отдается перспективе чело-
веческого развития, которая станет неотъемлемой частью ЦУР. В этой связи в про-
грамме рассматриваются вопросы, связанные с обеспечением равного доступа к 
качественным услугам в области образования и здравоохранения, созданием про-
дуктивных источников средств к существованию и возможностей для достойной 
работы, и предусматриваются меры, направленные на дальнейшее повышение 
эффективности политики социальной защиты для поддержки наиболее уязвимых 
групп населения. Также она основана на осознании того, что благами устойчиво-
го экономического роста в стране должны пользоваться все группы населения. 
В программе ЮНДАФ особое внимание уделяется вопросам общего воздействия 
проблем, связанных с окружающей средой, на жизни людей. В этой связи подчер-
кивается необходимость укрепления институциональных структур, наращивания 
потенциала и повышения осведомленности в вопросах эффективного использо-
вания природных и культурных ресурсов для обеспечения устойчивого развития. 

2.3.6. В целом считается, что основные вызовы в области развития, с ко-
торыми сталкивается Узбекистан, неразрывно связаны с институциональным 
потенциалом. При этом необходима дальнейшая работа в области обеспечения 
верховенства закона,3 включая законотворческую деятельность, эффективное при-
менение законов и разрешение споров. Признавая тот факт, что реформы госу-
дарственного управления в Узбекистане осуществляются в рамках реализации 
«Концепции дальнейшего углубления демократических реформ и формирова-
ния гражданского общества в стране», предложенной Президентом, в программе  
ЮНДАФ особо подчеркивается необходимость продолжения реформирования си-
стемы управления и дальнейшего укрепления потенциала существующих и новых 
учреждений в целях обеспечения последовательного осуществления текущих на-
циональных реформ и международных конвенций. 

2.3.7. В программе ЮНДАФ особое значение придается вопросам выпол-
нения обязательств, принятых в рамках ратифицированных международных доку-
ментах по правам человека, а также рекомендаций, предложенных механизмами 
ООН в сфере прав человека, включая договорные органы ООН, Специальные про-
цедуры и в рамках УПО. 

2.3.8. В то время, как ООН в своей работе будет руководствоваться по-
литикой и стратегическими планами правительства страны, меры по оказанию 
поддержки в усилении процессов стратегического планирования, выработки обо-
снованной политики и координации оказываемой помощи, а также в улучшении 
прозрачности и доступности данных входят в области сотрудничества, считающи-
еся наиболее важными.

3 Доклад Президента Республики Узбекистан на первом заседании Олий Мажлиса, январь 
2015 г. 
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2.3.9. Учитывая  предпосылки и подход, также описанные в разделе 1, пра-
вительство Узбекистана и система ООН договорились стремиться к достижению 
восьми конечных результатов, сгруппированных на четыре тематические области: 

 ● всеохватывающее экономическое развитие с упором на обеспечение за-
нятости и социальную защиту; 

 ● здравоохранение и образование для полной реализации человеческого 
потенциала; 

 ● охрана окружающей среды для обеспечения устойчивого развития; 
 ● Эффективное управление для повышения качества предоставляемых го-

сударственных услуг и защиты прав. 
2.3.10. Система ООН обязуется работать в более тесном сотрудничестве для 

оптимального использования опыта и потенциала всех ее организаций в поддерж-
ку устойчивого развития. Она будет оказывать последовательную поддержку на-
циональным заинтересованным сторонам в увязывании национальных стратегий 
развития с локализацией ЦУР в контексте страны. Сотрудничество будет строиться 
на результатах успешной консультации,проведенной в 2014 г. с парламентом, ми-
нистерствами и организациями гражданского общества по вопросам прогресса в 
достижении ЦРТ и разрабатывающейся на глобальном уровне повестки дня ЦУР. 

2.3.11. Система ООН будет уделять особое внимание ускорению процессов 
внедрения стандартных операционных процедур для реализации концепции «Един-
ство действий» в целях достижения более высоких результатов. Как уже отмечалось 
выше, упор будет делаться на более эффективное использование данных и дока-
зательств одновременно с развитием аналитического потенциала для устранения 
проблем, связанных с неравенством, рисками и факторами уязвимости. 

2.3.12. Как рекомендовано в отчете о независимой оценке ЮНДАФ на 
2010-2015 гг., программа ЮНДАФ на 2016-2020 гг. будет сосредоточена на до-
стижение основных конечных результатов развития на стратегическом уровне. 
Причина постановки результатов на высоком уровне связана с пониманием того, 
что результаты ЮНДАФ будут достигаться путем совместных усилий со стороны 
правительства и системы ООН. Правительство несет основную ответственность за 
достижение конечных результатов ЮНДАФ. Правительство разрабатывает и реа-
лизует государственные программы в соответствующих областях, а агентства ООН 
окажут поддержку этим государственным программам, используя свои сравни-
тельные преимущества. Агентства ООН также могут быть привлечены в качестве 
партнеров по реализации мер в рамках соответствующих государственных про-
грамм посредством соответствующих договоренностей с государством о со-финан-
сировании.

2.3.13. С целью дальнейшей углубленной реализации целей ЮНДАФ систе-
ма ООН наряду с Правительством страны будет стремиться к усилению сотрудни-
чества с  представителями гражданского общества, а также с  Парламентом (как с 
Сенатом, так и с Законодательной платой Олий Мажлиса), в качестве националь-
ного института, осуществляющего функции законотворчества, представительства 
и контроля. 
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Тематическая область 1: Всеохватывающее экономическое раз-
витие с упором на обеспечение занятости и социальную защиту

Содействие в обеспечении продуктивной занятости и возможностей 
для формирования доходов 
2.3.14. Устойчивый экономический рост в целях обеспечения широких воз-

можностей для человеческого развития был определен в качестве ключевой при-
оритетной задачи правительства. Как было изложено в Разделе 1, для достижения  
этой цели правительство предусматривает разработку целевых ориентиров для 
устойчивого развития и углубления структурных трансформаций в экономике,  
дальнейшего улучшения деловой среды как фактора обеспечения устойчивого 
роста предпринимательских доходов и повышения занятости населения,  расши-
рения возможностей населения для самореализации и трудоустройства путем 
разработки и реализации пилотных проектов в сельских районах, повышения эф-
фективности государственных расходов для обеспечения устойчивого социального 
развития территорий республики,  совершенствования услуг на рынке труда  и 
развития современной технологической инфраструктуры рынка труда.

2.3.15. Меры по созданию новых рабочих мест и гарантированию рацио-
нальной занятости населения с учетом количества молодых людей со средним 
специальным и профессиональным образованием, лиц с высшим образованием и 
лиц, впервые вступивших на рынок труда, были также названы в числе приоритет-
ных задач правительства.

2.3.16. Рынок труда в Узбекистане характеризуется двумя факторами, ко-
торые тесно взаимосвязаны друг с другом: (1) в результате преобладания моло-
дого и сельского населения, наблюдается превышение предложения над спросом, 
что связано с ежегодным поступлением на рынок труда около 550,000 человек; 
и (2) несоответствие между качеством подготовки рабочей силы и требованиями 
работодателей в отношении профессиональной подготовки и квалификации. Для 
социально уязвимых групп населения их труд является единственным активом, 
который они могут использовать для улучшения своего благосостояния. Таким об-
разом, задача создания устойчивых возможностей для достойного труда4 имеет 
важнейшее значение для достижения цели дальнейшего сокращения уровня ма-
лообеспеченности.

2.3.17. Достойный труд имеет важное значение не только для гарантирова-
ния регулярных доходов и безопасности отдельных лиц и домохозяйств, но и для 
обеспечения возможностей достойного участия граждан в жизни общества. Таким 
образом, доступ к достойному труду может в значительной мере способствовать 
расширению прав и возможностей граждан и снижению рисков на протяжении всей 
жизни при одновременном усилении их устойчивости к возможным потрясениям. 

2.3.18. Как было выше указано, правительство Узбекистана признает нали-
чие проблемы занятости и предпринимает ряд шагов по ее решению, в том числе 
посредством реализации ежегодных программ занятости населения. Тем не ме-
нее, сохраняется необходимость в реализации активных мер политики, направлен-

4 Достойный труд понимается как возможности для продуктивной работы, которая обеспе-
чивает достаточным доходом, безопасность на рабочем месте, доступ к социальной защите и 
социальному диалогу 
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ных на стимулирование всеохватывающего развития регионов и сельских районов 
с одновременным поддержанием мер по развитию городских районов. Кроме того, 
необходимо продолжить меры по стимулированию занятости для социальной ин-
теграции уязвимых групп, таких как лица с инвалидностью, молодежь и женщины 
с детьми раннего возраста. Дальнейшее улучшение делового и инвестиционного 
климата приведет к созданию более широких возможностей для лиц, занятых в 
неформальном секторе, чтобы они могли получить работу в формальном секторе, 
которая, в свою очередь, обеспечит им возможность пользоваться услугами си-
стем пенсионного и социального обеспечения. 

2.3.19. Меры государственной политики, направленные на улучшение жиз-
недеятельности населения и человеческого развития, соответствуют Целям устой-
чивого развития в области искоренения бедности и содействия инклюзивному и 
устойчивому экономическому росту. В свете вышеизложенного, были определены 
следующие конечные результаты для охвата всех направлений сотрудничества 
между правительством и системой ООН в этой области. 

Конечный результат 1 программы ЮНДАФ:
K 2020 году обеспечен равноправный и устойчивый экономический рост для 
всех путем создания продуктивной занятости, улучшения условий для пред-
принимательской деятельности и инноваций

Национальные приоритеты: Устойчивость экономического роста для создания 
широких возможностей для человеческого развития 

 ● Разработка целевых ориентиров устойчивого развития и углубления структурных 
трансформаций в экономике

 ● Дальнейшее улучшение деловой среды как фактора обеспечения устойчивого роста 
предпринимательских доходов и повышения занятости населения

 ● Расширение возможностей населения для самореализации и занятости через раз-
работку и реализацию пилотных проектов в сельских районах

 ● Повышение эффективности государственных расходов для обеспечения устойчиво-
го социального развития территорий республики

 ● Совершенствование услуг на рынке труда, создание современной технологической 
инфраструктуры для рынка труда

Государственные меры политики и программы: 
 ● Разрабатываемая концепция развития Узбекистана «Стратегия – 2030»

 ● ежегодные государственные программы создания рабочих мест и обеспечения за-
нятости 

 ● Решения правительства в отношении модернизации экономики и развития частного 
сектора (указы, постановления и т.п. в частности Указ Президента УП-4725 от 15 
мая 2015 г. «О мерах по обеспечению надежной защиты частной собственности, ма-
лого бизнеса и частного предпринимательства, снятию преград для их ускоренного 
развития, Программа по обеспечению структурных преобразований, модернизации 
и диверсификации производства на 2015-2019 гг., Программа локализации произ-
водства готовой продукции, комплектующих изделий и материалов на 2015-2019 гг.
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 Программа развития и модернизации инженерно-коммуникационной и дорож-
но-транспортной инфраструктуры на 2015-2019 гг. Программа мер по сокращению 
энергоемкости, внедрению энергосберегающих технологий в отраслях экономики и 
социальной сфере на 2015-2019 гг.)

Глобальный мандат
 ● ЦУР 1: Повсеместно искоренить бедность во всех ее формах 

 ● ЦУР 8: Содействовать постоянному, инклюзивному и устойчивому экономическому 
росту, полной и достойной работе для всех5

 ● Соответствующие положения конвенций ООН, ратифицированных Узбекистаном

2.3.20. Важнейшей 5целью достижения этого результата является поощ-
рение всеохватывающего роста и человеческого развития с упором на уязвимые 
группы и регионы. С учетом важности взаимосвязей между комплексными стра-
тегиями развития, которые являются основой процессов развития, эффективной 
политикой создания рабочих мест, а также роли благоприятной среды для разви-
тия частного сектора в целях расширения возможностей для продуктивной заня-
тости, приоритет будет отдаваться следующим аспектам: 

a) Дальнейшее усиление национального потенциала для разработки и реа-
лизации комплексных стратегий и политики в области развития

b) Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности
c) Содействие в создании возможностей для продуктивной и устойчивой за-

нятости для уязвимых групп, с особым вниманием на молодежь и жен-
щин

d) Дальнейшее принятие мер по устранению региональных различий в об-
ласти развития

e) Укрепление национальных систем для защиты и поддержки рабочих ми-
грантов 

2.3.21. Система ООН продолжит оказывать свою поддержку в усилении 
национального потенциала, в частности в области выработки обоснованных мер 
политики, и окажет содействие в разработке комплексных национальных страте-
гий развития, направленных на обеспечение стабильного и высококачественного 
экономического роста и расширение возможностей для устойчивого развития че-
ловека. При этом будет уделяться внимание основам национальной концепции 
развития Узбекистана «Стратегия – 2030» и формулированию национальных ЦУР. 

2.3.22. Фактические данные, на основе которых вырабатываются меры по-
литики, будут усилены благодаря осуществлению сотрудничества по укреплению 
потенциала министерств и статистических органов правительства, необходимого 
для сбора, анализа и использования данных с разбивкой по полу на националь-
ном и региональном уровнях, в том числе данных о молодых людях и населе-
нии в группах повышенного риска, чтобы можно было более эффективно сосре-
доточиться на задачах по достижению ЦУР. Новые подходы в области выработки 

5 Цели устойчивого развития предположительно будут утверждены в сентябре 2015 г. Поэ-
тому формулировки этих целей, приведенные в данном документе, могут быть впоследствии  
откорректированы в соответствии с утвержденными ЦУР.
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обоснованной политики для устойчивого роста будут также внедряться на основе 
партнерских отношений с национальными аналитическими центрами. Внимание 
будет уделяться пересмотру определения критериев оценки бедности и дальней-
шему улучшению мониторинга уровня жизни с учетом новых реалий, связанных с 
обретением страной статуса государства со средним уровнем доходов. 

2.3.23. Ожидается, что меры Правительства по обеспечению быстрого ро-
ста предприятий малого бизнеса и сектора услуг, особенно в сельских районах, 
окажут существенное положительное воздействие на экономический рост, при-
ведут к повышению уровня занятости и увеличению доходов и повысят качество 
жизни. В соответствии с этой стратегией, система ООН будет осуществлять со-
трудничество в разработке и реализации политики, направленной на улучшение 
делового климата и возможностей для предпринимательства, а также оказывать 
содействие в поэтапном дерегулировании экономики. Сотрудничество в этой 
области будет основываться на правительственной программе по обеспечению 
структурных преобразований, модернизации и диверсификации производства на 
2015-2019 гг.

2.3.24. Будет оказано содействие в развитии партнерства между государ-
ственным и частным сектором, которое должно сопровождаться необходимыми 
институциональными реформами для обеспечения прозрачности и государствен-
ной ответственности как описано ниже, в части управления, в целях совершен-
ствования инфраструктуры и улучшения системы предоставления услуг наряду с 
осуществлением целенаправленных мероприятий по поддержке уязвимых групп 
(женщин, находящихся в сложных социально-экономических условиях, и лиц с 
инвалидностью). Также будет дополнительно увеличен масштаб ранее осущест-
вленных мероприятий по стимулированию деловых услуг предпринимателям и 
инициатив по расширению доступности рынков для всех.

2.3.25. При осуществлении мероприятий по оказанию содействия в расши-
рении возможностей для продуктивной занятости для всех, система ООН, опираясь 
на свой технический опыт, будет уделять особое внимание программам, которые 
поддерживают участие женщин на рынках труда и молодежное предприниматель-
ство, в том числе путем реализации программ обучения навыкам предпринима-
тельства и волонтерской деятельности. Будет оказана поддержка мерам политики 
и программам, направленным на расширение возможностей трудоустройства для 
людей, проживающих в сельских районах, путем стимулирования создания рабо-
чих мест на несельскохозяйственных предприятиях в сельской местности, в том 
числе в ключевых областях экономического роста, таких как трудоемкие перера-
батывающие отрасли, традиционные ремесла и туризм. Программам и меропри-
ятиям по профориентации будет также оказываться поддержка в рамках более 
широких мер активной политики на рынке труда. Кроме того, система ООН распо-
лагает необходимыми возможностями для оказания поддержки правительству в 
дальнейшем укреплении институционального потенциала для защиты прав ми-
грантов, оказания им помощи в эффективном преодолении проблем, с которыми 
они сталкиваются на родине и за рубежом. 

2.3.26. Система ООН также окажет поддержку национальным усилиям по 
улучшению понимания причин различий между регионами страны в отношении   
доходов и возможностей трудоустройства и устранению таких причин в целях 
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дальнейшего усиления мер государственной политики по сбалансированному со-
циально-экономическому развитию регионов. 

Социальная защита 
2.3.27. В контексте социальной защиты наиболее уязвимых групп населения 

приоритеты правительства требуют: усиления социально-правовой защиты детей и 
подростков, оставшихся без попечения родителей, совершенствования механизмов 
выявления наиболее уязвимых слоев населения и разработки адресных программ 
по их поддержке и повышения потенциала местных органов власти и органов само-
управления (махаллей) в вопросах социальной защиты населения, а также совер-
шенствования их механизмов по усилению реализации адресных программ. 

2.3.28.  Как указано в Докладе по ЦРТ (2015), адресная социальная защита 
уязвимых групп населения будет сосредоточена на людях/детях с инвалидностью, 
пожилых людях, детях, оставшихся без попечения родителей, безработных и т.д. Бу-
дут приняты меры по дальнейшему сокращению неравенства в доходах, справед-
ливому распределению благ экономического роста среди всех людей и дальнейше-
му усилению принципов социального страхования в рамках пенсионной системы. 

2.3.29. В свете этих национальных приоритетов, основное внимание в пред-
стоящие годы будет уделяться инициированию обсуждений касательно усиления 
использования подхода, основанного на правах людей, в социальной защите, мо-
билизации средств для обеспечения устойчивого финансирования и усилению на-
ционального потенциала для модернизации системы социального обеспечения, 
чтобы она могла выполнять функции, наиболее подходящие для текущего этапа 
развития Узбекистана. Меры по повышению эффективности системы социальных 
пособий, изучению способов улучшения координации между целями в области 
социальной защиты и эффективной интеграции с экономическими и экологиче-
скими мерами социальной политики также будут иметь важнейшее значение на 
следующем этапе. Такие меры, в свою очередь, могут потребовать пересмотра 
функций, ожидаемых от различных компонентов социальной защиты – пособий 
по социальному обеспечению, социального страхования и социальных услуг – для 
стимулирования социальной интеграции и защиты уязвимых групп на протяже-
нии всей жизни. Меры по внедрению эффективных минимальных норм социаль-
ной защиты, которые обеспечивают защиту от факторов риска и уязвимости на 
протяжении жизни и которые были признаны ООН в качестве важного положения, 
рекомендуемого для выполнения всеми государствами, могли бы стать возмож-
ным вариантом комплексного решения проблем социальной защиты.

2.3.30. Услуги по защите детей, являющиеся важным компонентом социаль-
ного обеспечения, также требуют укрепления национальных институтов, включая 
дальнейшее усовершенствование служб поддержки семьи, в целях способствова-
ния улучшению систем социальной поддержки и созданию защитной среды. Осо-
бо остро стоит проблема защиты уязвимых детей, включая детей с инвалидностью 
или лишенных родительской опеки, а также детей, находящихся в конфликте с 
законом. Признавая роль эффективной социальной зашиты для обеспечения спра-
ведливого экономического роста, правительство и система ООН достигли догово-
ренности в отношении следующих двух итогов:6 

6 Уязвимые группы населения включают престарелых, людей с инвалидностью, женщин и де-
тей в сложных социально-экономических условиях (напр., из малообеспеченных семей, мате-
ри-одиночки с детьми, женщины из сельской местности)
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Конечный результат 2 программы ЮНДАФ:
К 2020 г. уязвимые группы населения6 будут с выгодой для себя пользоваться 
инклюзивной, финансово устойчивой и эффективной системой социальной за-
щиты

Конечный результат 3 программы ЮНДАФ 3: 
К 2020 г. дети и женщины, нуждающиеся в защите, охвачены всесторонней по-
мощью в соответствии со стандартами прав людей

Национальные приоритеты: 
 ● Совершенствование механизмов выявления наиболее уязвимых слоев населения и 
разработки адресных программ по их поддержке

 ● Повышение потенциала органов власти на местах и органов самоуправления граж-
дан в вопросах социальной защиты населения, а также совершенствование их меха-
низмов в целях повышения эффективности реализации адресных программ

 ● Усиление социально-правовой защиты детей и подростков, оставшихся без попече-
ния родителей

Государственные меры политики и программы:
 ● Разрабатываемая стратегия Узбекистан - 2030

 ● Государственная программа «Год внимания и заботы о старшем поколении», 2015 г. 

Глобальный мандат: 
 ● ЦУР 10: Сократить неравенство внутри стран и между странами 

 ● ЦУР 5: Добиться гендерного равноправия и обеспечить права и возможности всем 
женщинам и девочкам

 ● Соответствующие положения конвенций ООН, ратифицированных Узбекистаном

2.3.31. Сотрудничество по достижению данного конечного результата будет 
охватывать следующие области: 

a) Повышение эффективности и устойчивости системы социальных пособий 
и пенсионной системы

b) Дальнейшее совершенствование социальных услуг для детей, оставшихся 
без попечения родителей, пожилых людей и лиц с инвалидностью 

c) Оказание всесторонней поддержки детям и женщинам, нуждающимся в 
защите

2.3.32. Система ООН окажет содействие в усилении системы социальной 
защиты, основываясь на инициативах по внедрению минимальных стандартов со-
циальной защиты и инициативах по социальной защите, учитывающей особые ин-
тересы детей. Такое содействие будет оказываться посредством (1) мероприятий 
по наращиванию институционального и функционального потенциала националь-
ных и местных органов власти, необходимого для осуществления планирования, 
основанного на принципах справедливости, и управления на основе результатов; 
(2) поощрения процессов принятия научно-обоснованных решений путем прове-
дения всесторонних исследований, учитывающих возможности носителей обяза-
тельств и восприятия правообладателей; (3) продолжения оказания содействия 
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межотраслевому сотрудничеству и взаимодействию между национальными за-
интересованными сторонами; и (4) оказания поддержки совершенствованию про-
цессов сбора данных и созданию комплексных систем управления базами данных, 
которые позволят выполнять более эффективную оценку факторов уязвимости. 

2.3.33. В целях дальнейшего совершенствования реформы системы пенси-
онного обеспечения, система ООН, используя свои обширные знания междуна-
родной передовой практики, предложит свою поддержку правительству в выра-
ботке рекомендаций по достижению и сохранению всеобщего охвата пенсиями и 
усилению устойчивости пенсионной системы. Такие меры будут включать в себя 
поддержку в реализации мер политики стимулирования формальной занятости, 
охватываемой пенсиями, для обеспечения устойчивой и соответствующей пенси-
онной системы. В рамках этой работы будут также реализованы меры по внедре-
нию единой информационной системы учета пенсионеров. 

2.3.34. Система ООН будет оказывать дальнейшую поддержку в разработке 
и реализации мер политики, направленных на совершенствование системы пре-
доставления социальных услуг для престарелых и лиц с инвалидностью. В част-
ности, она окажет содействие в разработке и совершенствовании соответствующих 
нормативно-правовых основ для социальных услуг и социальной работы, вклю-
чая услуги по уходу на дому, услуги в домах престарелых и домах для людей с 
инвалидностью, социальные услуги и минимальные наборы продуктов питания в 
центрах реабилитации и стандарты оказания социальных услуг для престарелых 
и людей с инвалидностью. Система ООН также продолжит оказывать свою под-
держку в дальнейшем усилении институционального потенциала для подготовки 
социальных работников с использованием улучшенной учебной программы. 

2.3.35. Что касается мероприятий, направленных на повышение благососто-
яния людей с инвалидностью, то взаимодействие системы ООН с национальными 
партнерами будет основываться на оказании дальнейшей поддержки в ратифика-
ции и осуществлении Конвенции ООН о правах инвалидов (КПИ).

2.3.36. Система ООН также окажет содействие в выполнении анализа по-
ложения детей, помещенных в специализированные учреждения, включая анализ 
соотношения затрат и выгод, связанных с их ре-интеграцией в семейную среду. 
Будет оказана поддержка в разработке нормативной основы для внедрения кура-
торских структур на региональном и национальном уровнях, а также в развитии 
услуг по альтернативному уходу в семьях для детей, оставшихся без попечения 
родителей. 

2.3.37. Будет продолжена информационно-разъяснительная работа для 
принятия национальных законов и нормативно-правовых актов, направленных 
на предупреждение возможного домашнего насилия, которая будет дополняться 
мероприятиями по дальнейшему совершенствованию услуг для пострадавших от 
домашнего насилия и повышению осведомленности в сообществах с тем, чтобы 
бороться с гендерными стереотипами в семьях. 
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Тематическая область 2: Качественное здравоохранение и обра-
зование для полной реализации человеческого потенциала

2.3.38. Структура методологии, используемой для расчета индекса челове-
ческого развития (ИЧР) Узбекистана, признает, что наиболее значительное воздей-
ствие на развитие оказывают показатели образования и ожидаемой продолжи-
тельности жизни; эти показатели являются высокими и превышают аналогичные 
показатели в некоторых развитых странах. Как отмечалось выше, Узбекистан уже 
добился реализации ЦРТ, связанных с всеобщим охватом обучением в системе 
начального и среднего образования и сокращением уровня материнской смертно-
сти. Однако, в то же время сохраняются проблемы, связанные с качеством услуг в 
сферах здравоохранения и образования. 

Всеобщий доступ к качественным услугам здравоохранения
2.3.39. Узбекистан все еще находится на этапе перехода от централизован-

ной модели управления здравоохранением к многосторонней коллективной си-
стеме с участием всех заинтересованных сторон. В рамках такого комплексного 
подхода задача укрепления системы предоставления качественных медицинских 
услуг сохраняет свою приоритетность на повестке дня реформирования сектора 
здравоохранения. 

2.3.40. В целом Узбекистан добился заметного прогресса в деле достиже-
ния ЦРТ, связанных с материнским, детским и репродуктивным здоровьем. Од-
нако, несмотря на такие достижения, все еще остаются случаи смертности детей 
от предотвратимых заболеваний, таких как пневмония, диарея, осложнения и ин-
фекции во время родов и в период после рождения. Проблема региональных раз-
личий в уровнях материнской и детской смертности требует более пристального 
внимания. Качество услуг по дородовому наблюдению, родовспоможению, охране 
здоровья детей и репродуктивного здоровья могут также быть улучшены для обе-
спечения устойчивого прогресса на пути к достижению этих целей. 

2.3.41. Усилия правительства страны по переходу на самофинансирование 
программ, направленных на борьбу с инфекционными заболеваниями, отражают 
ее новый статус в качестве страны со средним уровнем доходов. Тем не менее, 
учитывая сохраняющиеся институциональные проблемы, а также негативное от-
ношение в обществе, включая стигматизацию и дискриминацию, к таким инфек-
ционным заболеваниям, как ВИЧ, необходимо уделять больше внимания мерам 
по усилению всей системы в целом, а также мероприятиям по повышению осве-
домленности населения, чтобы помочь ему изменить свое отношение и модели 
поведения. 

2.3.42. В 2012 г. неинфекционные заболевания (НИЗ) явились официальной 
причиной около 80 процентов всех смертей, и наиболее распространенными за-
болеваниями были болезни сердечно-сосудистой системы и онкологические забо-
левания. Узбекистан признал предотвратимый характер НИЗ и определил борьбу 
с ними, фокусируясь на четыре фактора риска для НИЗ (табак, алкоголь, питание 
и физическая активность), в качестве важнейшей приоритетной задачи в области 
здравоохранения Тем не менее, система здравоохранения в целом требует при-
нятия дополнительных мер по укреплению потенциала, чтобы обладать возмож-
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ностями для оказания качественных услуг по профилактике и лечению НИЗ. В 
целом, НИЗ могут иметь социально-экономические последствия и лечь двойным 
бременем на устойчивое социальное и экономическое развитие, в частности, они 
приводят к снижению доходов, раннему выходу на пенсию, снижению продуктив-
ности и текучести кадров, и последующим образом   влияя на расходы на соци-
альную защиту. 

2.3.43. Задача улучшения качества медицинских услуг, особенно в отда-
ленных сельских районах, связана с необходимостью совершенствования управле-
ния такими услугами, усиления технического и институционального потенциала, 
а также с финансированием системы общественного здравоохранения. Еще одним 
требованием является более целостное ориентирование системы здравоохранения 
на профилактическую медицину, учитывая, что в прошлом основная часть финан-
совых средств расходовалась на услуги по лечению. 

2.3.44. Национальные приоритеты в секторе здравоохранения требуют 
улучшения качества и эффективности медицинской помощи, включая услуги по 
профилактике и поощрению здорового образа жизни, с упором на обеспечение 
доступа к медицинским услугам для наиболее уязвимых групп населения и раз-
работку системы оценки качества медицинских услуг, соответствующей между-
народным стандартам. Эти приоритеты приведены в соответствие с глобальны-
ми ЦУР, в которых особое внимание уделяется необходимости межсекторального 
подхода для эффективного реагирования на факторы НИЗ и социальные детерми-
нанты здоровья, обеспечения здорового образа жизни и содействия благополучию 
всех людей в любом возрасте. В свете этих приоритетов правительство и система 
ООН достигли договоренности в отношении следующего итога: 78

Конечный результат 4 программы ЮНДАФ:
К 2020 г., население будет пользоваться качественными7, равноправными и до-
ступными8 услугами здравоохранения на протяжении всего жизненного цикла

Национальные приоритеты:
 ● Повышение качества и эффективности системы здравоохранения, включая вопросы 
профилактики популяризации здорового образа жизни с фокусом на обеспечение 
доступа к услугам здравоохранения для наиболее уязвимых слоев населения

 ● Разработка системы оценки качества развития здравоохранения с учётом междуна-
родных стандартов

Государственные меры политики и программы:
 ● Закон «Об охране здоровья граждан», 29 августа 1996 г.

 ● Государственная программа по дальнейшему укреплению репродуктивного здоро-
вья населения, охране здоровья матерей, детей и подростков в Узбекистане на пе-
риод 2014-2018 гг. 

7 Уязвимые группы населения включают престарелых, людей с инвалидностью, женщин и де-
тей в сложных социально-экономических условиях (напр., из малообеспеченных семей, мате-
ри-одиночки с детьми, женщины из сельской местности)
8 Определение доступа должно быть увязано с определением универсального охвата здраво-
охранением
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 ● (Проект) Стратегии «Здоровье-2020», стратегическая рамочная программа на 2015-
2025 гг. и Национальный план действий по профилактике и контролю неинфекцион-
ных заболеваний 

 ● Закон «О противодействии распространению заболевания, вызываемого вирусом 
иммунодефицита человека» и Стратегическая программа по противодействию ВИЧ 
инфекции в Республике Узбекистан на 2013-2017 гг.

Глобальный мандат: 
 ● ЦУР 3: Обеспечить здоровую жизнь и содействовать благополучию всех людей в лю-
бом возрасте

2.3.45. Мероприятия по достижению этого результата будут основываться 
на сотрудничестве в следующих важных областях деятельности: 

a) Содействие в повышении качества медицинских услуг на протяжении 
всей жизни, включая услуги по охране материнского, детского и репро-
дуктивного здоровья

b) Снижение бремени инфекционных заболеваний, таких как ВИЧ/СПИД и 
туберкулез

c) Борьба с неинфекционными заболеваниями с упором на болезни сердеч-
но-сосудистой системы и онкологические заболевания как наиболее рас-
пространенные неинфекционные заболевания

d) Дальнейшее усиление системы управления здравоохранением, включая 
укрепление институционального и финансового потенциала системы 
здравоохранения 

2.3.46. Система ООН будет работать над тем, чтобы национальные страте-
гии и нормативно-правовая база в области здравоохранения отвечали междуна-
родным стандартам. Она окажет поддержку национальным усилиям путем укре-
пления технического потенциала в вопросах охраны здоровья матери и ребенка, 
дальнейшего снижения уровня материнской и детской смертности при предот-
вратимых заболеваниях. Будут осуществлены мероприятия по распространению 
информации с использованием подхода «коммуникация для развития» с целью 
создания спроса на улучшенные услуги, а также изменения вредоносных социаль-
ных норм и моделей поведения, в том числе в таких вопросах как исключительное 
грудное вскармливание, дополнительное питание, иммунизация, пропаганда ги-
гиены, уход за ребенком и раннее развитие детей. 

2.3.47.  Система ООН и Министерство здравоохранения будут осуществлять 
тесное сотрудничество в области планирования и предоставления комплексных 
услуг по охране сексуального, репродуктивного и материнского здоровья и прини-
мать меры по улучшению качества услуг по добровольному планированию семьи 
с упором на первичную медико-санитарную помощь в сельских районах. Нацио-
нальной системе образования и организациям гражданского общества будет ока-
зана поддержка в разработке и реализации образовательных программ по пропа-
ганде здорового образа жизни в сообществах и школах, которые будут включать в 
себя важнейшие аспекты, связанные с сексуальным и репродуктивным здоровьем 
подростков. Мероприятия в этой области будут реализовываться в соответствии с 
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Государственной программой по дальнейшему укреплению репродуктивного здо-
ровья населения, охране здоровья матерей, детей и подростков в Узбекистане на 
период 2014-2018 гг.

2.3.48. Для устранения сохраняющихся проблем в области борьбы с ВИЧ/
СПИДом и туберкулезом система ООН окажет правительству поддержку в про-
паганде мероприятий по профилактике ВИЧ среди подростков/молодежи и на-
селения в группах повышенного риска. Эти мероприятия будут соответствовать 
положениям новой редакции закона «О противодействии распространению ВИЧ/
СПИДа» и Стратегической программе по противодействию ВИЧ инфекции в Ре-
спублике Узбекистан на 2013-2017 гг. Будет усилен технический потенциал, 
необходимый для профилактики передачи ВИЧ инфекции от матери ребенку и 
лечения ВИЧ среди детей. Система ООН также окажет содействие в усилении на-
ционального потенциала для предоставления услуг по профилактике ВИЧ/инфек-
ций, передаваемых половым путем, для уязвимых групп населения посредством 
предоставления базового пакета профилактических услуг против ВИЧ и обеспече-
ния расширенного доступа к эффективным научно-обоснованным, комплексным и 
доступным по цене услугам по лечению наркотической зависимости, реабилита-
ции и социальной ре-интеграции. Проблема заболеваемости туберкулезом будет 
решаться на основе дальнейшего внедрения рекомендуемых на международном 
уровне протоколов, а также проведения кампаний по повышению уровня осведом-
ленности среди уязвимого населения и широкого применения стратегии ДОТС. 
На локальном уровне система ООН будет работать с ОГО и ОО с целью большего 
охвата наиболее уязвимых групп профилактическими услугами. 

2.3.49. В области борьбы с неинфекционными заболеваниями система ООН 
предоставит поддержку в разработке стратегий, проведении информационно-про-
пагандистской работы и окажет содействие в усилении национального потенци-
ала, необходимого для внедрения международных стандартов и протоколов в 
национальное законодательство. Особое внимание будет уделяться вопросам по-
вышения осведомленности о мерах по профилактике НИЗ и укреплению здоровья. 
Межотраслевые планы мероприятий по укреплению здоровья будут поддержаны 
на субрегиональном уровне, в частности в двух пилотных областях (Кашкадарьин-
ской и Ферганской). В отдельно выбранных областях будут реализованы в опытном 
порядке инициативы по профилактике НИЗ «здоровые города/поселки», «здоро-
вые школы» и «здоровые общины». 

2.3.50. Система ООН также окажет поддержку процессам выработки поли-
тики, основанной на фактических данных, и мерам по наращиванию институцио-
нального потенциала для дальнейшего совершенствования управления системой 
здравоохранения и финансирования в целях повышения качества. Будет оказана 
техническая поддержка в разработке, пересмотре или усовершенствовании соот-
ветствующих стратегий и нормативно-правовых актов, таких как стратегия «Здо-
ровье-2020», а также в укреплении системы мониторинга здоровья, необходимой 
для планирования на основе фактических данных.

Равный доступ к качественному образованию
2.3.51. Образование является одним из основополагающих прав челове-

ка и важнейшей движущей силой для развития человеческого потенциала. Оно 
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способствует укреплению мира и солидарности, а также экономическому росту 
и улучшению здоровья нации. Оно также создает возможности для улучшения 
источников средств к существованию благодаря передачи людям знаний и навы-
ков, соответствующих потребностям рынка труда, с тем чтобы экономически и со-
циально уязвимые люди могли избавиться от бедности. 

2.3.52.  Учитывая, что ЦРТ 2 – обеспечение всеобщего доступа к началь-
ному образованию – была достигнута, как уже отмечалось выше, Узбекистан по-
ставил перед собой более амбициозные цели, связанные с улучшением качества 
образования. 

2.3.53. Большие успехи, достигнутые в сфере образования, включают в 
себя значительное укрепление школьной инфраструктуры наряду с созданием 
устойчивой схемы аренды учебников в государственных школах, что полностью 
обеспечило учащихся учебниками. Таким образом, в Узбекистане задаче улучше-
ния качества обучения уделяется все большее внимание в повестке дня в области 
образования, особенно в сфере дошкольного образования, подготовки учителей, 
улучшения результатов обучения и передаваемых навыков, а также создания бла-
гоприятных условий и возможностей для обучения на протяжении всей жизни. 
Эффективность координации и сотрудничества между заинтересованными сторо-
нами уже начала улучшаться благодаря принятию плана развития сектора обра-
зования на 2013-2017 гг. 

2.3.54. Текущие приоритеты правительства, сосредоточенные на улуч-
шении доступа к дошкольному образованию, повышении качества образования 
для всех и расширение возможностей для образования взрослых, а также для 
обучения на протяжении всей жизни, соответствуют ЦУР, в которых упор дела-
ется на обеспечении всеохватывающего и справедливого образования и способ-
ствовании созданию возможностей для обучения на протяжении всей жизни 
для всех.9

Конечный результат 5 программы ЮНДАФ:
К 2020 г будут улучшены возможности для непрерывного качественного 
образования и обучения на протяжении всей жизни для всех9

Национальные приоритеты:
 ● Разработка новых стандартов качества образования с учетом повышения знаний, 
навыков и компетенций, необходимых в современном обществе и экономике, а также 
системы оценки качества образования с учетом международных стандартов 

 ● Повышение эффективности системы непрерывного образования, в том числе путем 
содействия развитию дошкольного образования и расширения доступа к нему

Государственные меры политики и программы:
 ● Закон «Об образовании» (1997 г.)

 ● Национальная программа по подготовке кадров (1997 г.)

 ● План развития сектора образования (на 2013-2017 гг.)

 ● Меры Государственной программы «Год здорового ребенка», 2014 г. 

9 Термин «для всех» означает равноправный и всеохватывающий.
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Глобальный мандат: 
 ● ЦУР 4: Обеспечить всеохватывающее и справедливое качественное образование и 
способствовать созданию возможностей для обучения на протяжении всей жизни 
для всех

2.3.55. Правительство и система ООН договорились сосредоточить внима-
ние на выполнении следующих задач в ближайшие пять лет: 

a) Расширение возможностей для повышения охвата детей системой до-
школьного образования, а также для образования взрослых, для обучения 
на протяжении всей жизни (в том числе и высшее образование) 

b) Дальнейшее улучшение качества образования и обучения на протяжении 
всей жизни для всех 

c) Развитие стратегий, основанных на фактических данных, в секторе обра-
зования

2.3.56. Система ООН с целью оказания поддержки правительству в реше-
нии проблем, связанных с дошкольным образованием, будет опираться на проч-
ное партнерство с правительством и координацию в рамках Глобального партнер-
ства в целях образования и Плана развития сектора образования. Основываясь 
на широкий международный опыт и знания в этой области, система ООН окажет 
поддержку в осуществлении мероприятий по изменению моделей поведения/рас-
пространению информации о программах в области развития с целью повыше-
ния спроса на качественные программы воспитания и образования детей раннего 
возраста (ВОДРВ) и повышения качества программ ВОДРВ. Кроме того, система 
ООН будет осуществлять сбор фактических данных для проведения эффективной 
разъяснительной работы по пропаганде комплексных и более доступных альтер-
нативных качественных программ ВОДРВ. 

2.3.57. В целях поддержки дальнейшему улучшению качества обучения в 
системах дошкольного и начального образования система ООН окажет содействие 
в разработке структурированной системы мониторинга и оценки (МиО), предус-
матривающей разбивку данных по признаку пола, для оценки качества программ 
ВОДРВ и услуг в области начального образования. Такие меры будут включать в 
себя развитие систем подготовки и повышения квалификации учителей на осно-
ве качественных программ ВОДРВ и начального образования. На уровне средних 
общеобразовательных учреждений система ООН будет в основном оказывать под-
держку в разработке стандартов успеваемости для базовых учебных программ и, 
тем самым, окажет содействие в усилении текущей системы МиО, используемой 
Министерством народного образования. Кроме того, будет оказана поддержка в 
пересмотре национальной системы оценки результатов обучения на основе стан-
дартов успеваемости, а также усовершенствованных механизмов сбора, анализа и 
представления данных. 

2.3.58. Система ООН также окажет поддержку Министерству высшего и 
среднего специального образования в разработке стандартов и учебных программ, 
основанных на компетенциях, для преподавателей, а также в сборе фактических 
данных для осуществления эффективной политики в отношении преподавателей. 
В тесном сотрудничестве с частным сектором будет оказана поддержка в приведе-
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нии моделей образования и повышения профессиональной квалификации в более 
полное соответствие с потребностями рынка труда, а также в развитии передавае-
мых умений и навыков, необходимых для 21 века. 

2.3.59. В системе высшего образования система ООН будет проводить ин-
формационно-просветительскую работу, предоставлять рекомендации по выра-
ботке мер политики и оказывать поддержку в поощрении гендерного паритета и 
предоставлении расширенных и диверсифицированных качественных возможно-
стей для получения высшего образования. 

2.3.60. Особое внимание будет уделяться оказанию содействия правитель-
ству в усилении национального механизма признания, сертификации и аккреди-
тации навыков и знаний, приобретенных в рамках неформального и других форм 
обучения, для способствования расширению возможностей обучения на протяже-
нии всей жизни для всех.
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Тематическая область 3:  Охрана окружающей среды для обеспе-
чения устойчивого развития

2.3.61. Необходимо обеспечить баланс между ростом потребностей в ис-
черпываемых природных ресурсах и правами людей, особенно в сельских райо-
нах, на получение доступа к природным ресурсам. Эта задача все в большей сте-
пени требует обеспечения рационального использования таких ресурсов, а также 
постоянного внедрения практики устойчивого управления ресурсами. Все больше 
признается необходимость совершенствования в управлении водными ресурса-
ми и создания соответствующего механизма, позволяющего вовлекать уязвимые 
группы в процесс принятия решений относительно планирования, использования 
и мониторинга водных ресурсов, с тем, чтобы обеспечить прозрачность и ответ-
ственность за подачу и распределение ограниченных водных ресурсов. Эти изме-
нения должны улучшить наличие водных ресурсов для создания дополнительных 
источников дохода уязвимым группам сельского населения посредством более 
продуктивных форм занятости с меньшим использованием объема воды. 

2.3.62. В то же время Центральная Азия в целом признается одним из 
наиболее уязвимых регионов в мире с точки зрения последствий долгосрочного 
изменения климата и текущей изменчивости климата. Последствия изменения 
климата могут оказать негативное воздействие на некоторые секторы националь-
ной экономики, особенно водное и сельское хозяйство, здравоохранение, а также 
на беднейшие группы населения, проживающие в наиболее засушливых районах 
страны. Несмотря на то, что правительство и сельские общины хорошо осведомле-
ны о том, что растущая изменчивость климата оказывает негативное воздействие 
на сельскохозяйственное производство и жизнедеятельность населения, необхо-
димо повысить уровень осведомленности и знаний в отношении способов разра-
ботки решений, устойчивых к последствиям изменения климата. 

2.3.63. Учитывая ограниченность земельных и водных ресурсов, правитель-
ство поставило перед собой приоритетные задачи улучшения мелиоративного со-
стояния орошаемых земель и рационального использования водных ресурсов на 
период 2013-2017 гг. Тем не менее, задача улучшения инфраструктуры водно-
го хозяйства в условиях продолжающейся деградации и засоления пахотных зе-
мель сохраняет свою высокую приоритетность. Несмотря на крупные инвестиции, 
объемы финансирования мероприятий по техническому обслуживанию объектов 
водной инфраструктуры оказались недостаточными для достаточного поддержа-
ния оросительных сетей в рабочем состоянии. Катастрофа Аральского моря яви-
лась показательным примером подхода к управлению использованием природ-
ных ресурсов, при котором были недооценены издержки страны в долгосрочной 
перспективе, в особенности для сельского населения, в результате ухудшения со-
стояния окружающей среды. Доступ к питьевой воде и санитарии, а также регу-
лярным источникам энергии, остается основными приоритетами в деле достиже-
ния устойчивых результатов в отношении здоровья в сельской местности. 

2.3.64. Узбекистан является чистым экспортером энергии, однако перебои 
в поставках газа и электроэнергии являются заметными факторами, негативно 
влияющими на жизнь домохозяйств по всей стране, особенно в сельских районах. 
В то время как производство угля активно стимулируется в качестве решения про-
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блемы нехватки энергии в стране, правительство также обязуется увеличить долю 
возобновляемых источников энергии, особенно солнечной энергии, на основе су-
ществующей инфраструктуры и научно-исследовательских учреждений. Однако, 
в дополнение к поиску альтернативных источников энергии, необходимо также 
поощрять меры по повышению эффективности использования энергии – как для 
коммерческих, так и для бытовых нужд. Недавний Указ Президента «О мерах по 
дальнейшему развитию альтернативных источников энергии» стал важным шагом 
в этом направлении. 

2.3.65. Между тем, основные угрозы биологическому разнообразию и про-
блемы ухудшения экосистемных услуг в последние годы в основном были свя-
заны с возросшей степенью воздействия экологических проблем, включая такие 
проблемы, как ускоренная деградация пастбищных земель, вырубка лесов и неу-
стойчивые реформы в секторе рыболовства. Все эти проблемы требуют усилий по 
повышению уровня осведомленности и понимания роли, которую играет биораз-
нообразие для долгосрочного устойчивого развития. 

2.3.66. Узбекистан также обладает богатым, разнообразным и уникальным 
культурным наследием, о чем свидетельствуют количество достопримечатель-
ностей, включенных в Список объектов всемирного наследия, а также элементы 
Репрезентативного списка нематериального культурного наследия. Однако не-
обходимо приложить скоординированные усилия для обеспечения того, чтобы 
объекты, включенные в Список объектов всемирного наследия, сохранили свою 
целостность и аутентичность, и чтобы были созданы благоприятные условия для 
элементов нематериального культурного наследия, таких как традиционные зна-
ния и практика, для их развития и процветания. 

2.3.67.  Кроме того, необходимо усилить процессы межотраслевой коорди-
нации и выработки политики, чтобы обеспечить эффективность мер политики в 
области управления природными ресурсами. 

2.3.68. Правительство уже предпринимает эффективные меры по поощре-
нию охраны и эффективного использования природных ресурсов. Приоритетные 
задачи правительства включают в себя меры по повышению энергоэффективно-
сти путем внедрения современных технологий и стимулирования использования 
источников чистой энергии, оказанию содействия в использовании средств и ме-
ханизмов для эффективного использования природных ресурсов, оказанию помо-
щи людям, включая жителей районов Приаралья, в адаптации к последствиям 
изменения климата и совершенствованию систем предупреждения экологических 
и природных бедствий и смягчения их последствий.

2.3.69. Эти приоритеты соответствуют ЦУР, в которых особое внимание уде-
ляется необходимости решения следующих задач: обеспечить доступность и устой-
чивое рациональное использование воды, а также санитарии для всех; обеспечить 
доступ к доступной по цене, надежной, устойчивой и современной энергии для 
всех; предпринять срочные действия по борьбе с изменениями климата и его по-
следствиями; сделать города и места проживания людей инклюзивными, безопас-
ными, жизнеспособными и устойчивыми; и охранять, восстанавливать и содейство-
вать устойчивому использованию экосистем суши, устойчиво управлять лесными 
ресурсами, бороться с опустыниванием, остановить и обратить вспять процесс де-
градации земельных ресурсов, а также остановить потерю биоразнообразия. 
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2.3.70. Для объединения усилий по реализации этих приоритетных задач, 
правительство и система ООН договорились прилагать усилия для достижения 
следующего итога:

Конечный результат 6 программы ЮНДАФ:
К 2020 году население в сельской местности получает выгоду от устойчивого 
управления природными ресурсами и устойчивости к бедствиям и изменению 
климата

Национальные приоритеты:
Повышение энергоэффективности и устойчивое развитие («зеленая экономика»):

 ● Повышение энергоэффективности экономики на основе внедрения современных тех-
нологий и развития альтернативной (чистой) энергии

 ● Продвижение механизмов и инструментов эффективного использования природных 
ресурсов (земля, вода, биоразнообразие)

 ● Содействие в адаптации населения к изменению климата, включая в зоне Приаралья

 ● Совершенствование системы предупреждения и ликвидации последствий экологиче-
ских и стихийных бедствий

Государственные меры политики и программы:
 ● Государственная программа действий по охране окружающей среды Республики Уз-
бекистан на 2013-2017 гг.

 ● Государственная программа по улучшению мелиоративного состояния орошаемых 
земель и рациональному использованию водных ресурсов на период 2013-2017 гг. 

 ● Государственная программа по сокращению энергоемкости, внедрению энергосбе-
регающих технологий в отраслях экономики и социальной сферы на 2015-2019 гг.

 ● Указ Президента Республики Узбекистан «О мерах по дальнейшему развитию аль-
тернативных источников энергии», 2013 г. 

Глобальный мандат:
 ● ЦУР 6: Обеспечить доступность и устойчивое рациональное использование воды, а 
также санитарии для всех

 ● ЦУР 7: Обеспечить доступ к доступной по цене, надежной, устойчивой и современной 
энергии для всех 

 ● ЦУР 11: Предпринять срочные действия по борьбе с изменениями климата и его по-
следствиями

 ● ЦУР 13: Сделать города и места проживания людей инклюзивными, безопасными, 
жизнеспособными и устойчивыми 

 ● ЦУР 15: Охранять, восстанавливать и содействовать устойчивому использованию 
экосистем суши, устойчиво управлять лесными ресурсами, бороться с опустынивани-
ем, остановить и обратить вспять процесс деградации земельных ресурсов, а также 
остановить потерю биоразнообразия

2.3.71. ООН приняла ряд конвенций, в которых определяются международ-
ные стандарты рационального использования природных ресурсов. Система ООН 
оказывает поддержку правительству Узбекистана в ратификации и выполнении 
обязательств, принятых в рамках этих конвенций и других международных до-
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говоров в области охраны окружающей среды10. Она также является хранилищем 
знаний, опыта и международной передовой практики, необходимых для поиска 
решения сложных экологических проблем; разработки мер политики, основанных 
на фактических данных, для содействия устойчивому развитию; и управления 
знаниями с упором на меры по адаптации к изменению климата и смягчению 
его последствий, управлению климатическими рисками и уменьшению опасно-
сти бедствий. Что касается проблемы изменения климата, то система ООН мо-
жет оказать помощь в построении более жизнеспособного общества, в том числе 
в зоне бедствия в Приаралье, и усилить национальный потенциал для получения 
доступа к финансовым средствам, выделяемым для борьбы с изменением кли-
мата, и управления такими средствами. Кроме того, система ООН играет важную 
роль в поощрении использования механизмов межведомственной координации 
и принятии решений в области комплексного управления водными ресурсами и 
эффективного использования водных ресурсов на национальном уровне. Наконец, 
она может содействовать Узбекистану в участии в глобальном и региональном 
сотрудничестве; опираясь на свой хороший послужной список, она может оказать 
поддержку в развитии потенциала институтов и общин в соответствующих рай-
онах; и оказать содействие правительству в улучшении понимания последствий 
проблем неравенства в доступе к ресурсам для женщин и детей. 

2.3.72. С учетом изложенных приоритетов и сравнительных преимуществ 
системы ООН, сотрудничество между правительством и ООН будет охватывать 
следующие области:

a) Внедрение принципов устойчивого развития в национальное законода-
тельство и процессы выработки политики и разработка мер политики, ос-
нованных на фактических данных, для содействия устойчивому развитию 

b) Дальнейшее повышение эффективности использования земельных и во-
дных ресурсов для устойчивого развития сельского хозяйства и обеспече-
ния продовольственной безопасности

c) Адаптация к изменению климата и смягчение его последствий, управле-
ние климатическими рисками и уменьшение опасности бедствий 

d) Дальнейшее повышение энергоэффективности и содействие доступу к 
энергии

e) Сохранение биоразнообразия
2.3.73. Конкретные мероприятия по внедрению принципов рационального 

использования природных ресурсов в законодательство, процессы выработки по-
литики и деятельность учреждений будут сопровождаться оказанием поддержки 
в осуществлении институциональных реформ для обеспечения устойчивого управ-
ления природными ресурсами в интересах нынешнего и будущих поколений. 

10 Например, Узбекистан является участником Водной Конвенции еЭК ООН и может рассмо-
треть вопрос присоединения к другим важным конвенциям в секторе окружающей среды, та-
ким как  Конвенция еЭК об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном кон-
тексте (Конвенция Эспо), Конвенция и ее протокол по Стратегической Экологической Оценке, 
Орхусская конвенция по доступу к информации, общественному участию в принятии решений 
и доступу к правосудию в вопросах окружающей, Конвенция о трансграничном воздействии 
промышленных аварий и Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие рас-
стояния 
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2.3.74. Будет оказана поддержка в принятии нового законодательства, ко-
торое сможет обеспечить правовую основу для стратегического планирования 
водных ресурсов в целях удовлетворения растущих потребностей. Также будет 
оказана помощь в решении задач, связанных с модернизацией управления во-
дными ресурсами, внедрением водосберегающих технологий, усилением роли и 
потенциала ассоциаций водопользователей и приведением национального водно-
го законодательства в соответствие с международным водным правом. Основной 
задачей станет содействие развитию экономики сельских районов путем усиле-
ния потенциала учреждений и заинтересованных сторон на всех уровнях в целях 
повышения производительности и рентабельности систем сельскохозяйственного 
производства при одновременном сбережении природных ресурсов, преодолении 
последствий изменения климата и обеспечении гендерного равенства. 

2.3.75. Тяжесть возможных последствий участившихся засушливых пе-
риодов, связанных с изменением климата, требует принятия мер по повышению 
готовности соответствующих национальных органов и проведению дополнитель-
ной оценки факторов уязвимости, а также поощрению моделей развития, более 
устойчивых к изменениям климата, и осуществлению мероприятий по адаптации 
к последствиям изменения климата и устранению его последствий. Задача обе-
спечения готовности к другим видам бедствий будет также находиться в центре 
внимания деятельности системы ООН, которая окажет содействие в повышении 
осведомленности и усилении национального потенциала для оказания поддержки 
сельским общинам в районах, подверженных стихийным бедствиям, в примене-
нии упреждающих методов уменьшения рисков бедствий.

2.3.76. Сотрудничество между правительством и системой ООН будет так-
же охватывать деятельность по повышению энергоэффективности во всех секторах 
путем реализации соответствующих мер – как на стороне производителей, так и 
на стороне потребителей – и диверсификации производства электроэнергии на 
основе более широкого использования возобновляемых источников энергии для 
удовлетворения растущего спроса на электроэнергию, в том числе в таких секто-
рах как жилищное и городское развитие.  

2.3.77. Что касается задачи сохранения биоразнообразия, то система ООН 
окажет поддержку своим партнерам в разработке соответствующих мер политики 
и законодательных актов, а также в реализации демонстрационных эксперимен-
тальных проектов для устойчивого и рационального использования пастбищных 
земель и лесов (включая развитие системы оценки в управлении лесами), пре-
дотвращения опустынивания, увеличения доли охраняемых территорий и пре-
кращения потерь биоразнообразия. Проблема сохранения биоразнообразия будет 
учитываться во всех секторах национальной экономики, при этом в широких мас-
штабах будут проводиться кампании по повышению осведомленности о роли био-
разнообразия для устойчивого развития. 

2.3.78. Наконец, система ООН продолжит деятельность по возрождению, 
охране и поощрению традиционных знаний, навыков и практики в отношении 
устойчивого использования природных и культурных ресурсов и будет стремиться 
к обеспечению синергизма между традиционными методами охраны окружаю-
щей среды и высокими технологиями. 
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Тематическая область 4: Эффективное управление для повыше-
ния качества предоставляемых государственных услуг и защиты 
прав

2.3.79. Планируемое взаимодействие в этой области отражает приорите-
ты, которые определены в «Концепции дальнейшего углубления демократических 
реформ и формирования гражданского общества в стране», предложенной Прези-
дентом страны. В этой концепции, в частности, подчеркивается: «Одним из ключе-
вых приоритетов демократического обновления страны является последователь-
ная демократизация, либерализация судебно-правовой системы, направленная на 
обеспечение верховенства закона, законности, надежную защиту прав и интересов 
личности, говоря коротко, - формирование правового государства и правосознания 
людей». 

2.3.80. Национальные приоритеты в этой области предусматривают также 
следующее: повышение эффективности работы государственных институтов путем 
оптимизации их функций и совершенствования механизмов взаимодействия с го-
сударственными и негосударственными институтами; повышение доступа к каче-
ственным государственным услугам путем расширения масштабов внедрения ин-
формационно-коммуникационных технологий; и дальнейшее совершенствование 
сбора и обработки информации (включая статистические показатели, социальные 
исследования) в целях повышения качества, доступности и достоверности данных 
для принятия эффективных управленческих решений как на уровне правитель-
ства, так и на уровне частного сектора.

2.3.81. Недавно принятый Закон «Об открытости деятельности органов го-
сударственной власти и управления», а также конституционные реформы, Закон 
«Об обращениях физических и юридических лиц» и План развития электронного 
правительства обеспечивают необходимый мандат для активизации усилий по 
дальнейшему совершенствованию систем управления. При этом в целях борьбы с 
коррупцией в 2008 г. Узбекистан ратифицировал Конвенцию ООН против корруп-
ции, в которой подчеркивается необходимость усиления прозрачности и подот-
четности в государственном секторе. 

2.3.82. Меры по поощрению более активного и конструктивного участия 
общественности в государственном управлении, особенно уязвимых групп насе-
ления, таких как женщины, молодежь и лица с инвалидностью, станут еще одной 
ключевой областью сосредоточения усилий. Такие меры также предусматривают 
оказание поддержки в создании благоприятных условий для деятельности граж-
данского общества, активное взаимодействие со средствами массовой информа-
ции и реализацию политики открытого доступа к данным. Принятый Закон «О 
социальном партнерстве» служит важной основой для продвижения участия ОГО, 
представляющих интересы уязвимых групп, в процессе разработки мер политики 
и таким образом, активизации усилий в этом направлении. 

2.3.83. Что касается судебно-правовой реформы и верховенства закона, то 
Узбекистан является стороной шести основных конвенций в области прав человека 
и принимает меры для дальнейшего совершенствования реализации своих обя-
зательств в соответствии с международными нормами и стандартами. Недавнее 
утверждение Национального плана действий по выполнению рекомендаций УПО 
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и договорных органов ООН стало демонстрацией твердой заинтересованности пра-
вительства в продолжении диалога в сфере прав человека. В целом, в республике 
продолжается реформирование судебно-правовой системы, направленной, в том 
числе, на дальнейшее укрепление независимости судебных органов, расширения 
доступа для уязвимых групп и имплементацию международных стандартов. 

2.3.84. Признавая важность эффективного управления и институциональ-
ных реформ для устойчивого развития, а также в соответствии с ЦУР, в которых 
особое внимание уделяется улучшению доступа к правосудию для всех и созда-
нию эффективных, подотчетных и инклюзивных институтов на всех уровнях, пра-
вительство и система ООН договорились о двух конечных результатах, первый из 
которых нижеследующий:

Конечный результат 7 программы ЮНДАФ:
К 2020 г. качество государственного управления улучшено для обеспечения 
широкого доступа всего населения к качественным государственным услугам 

Национальные приоритеты: 
 ● Повышение эффективности работы государственных институтов путем оптимизации 
их функций и совершенствования механизмов взаимодействия с государственными 
и негосударственными институтами

 ● Повышение доступа к качественным государственным услугам путем расширения 
масштабов внедрения ИКТ таким, как создание Центром развития системы «Элек-
тронное правительство» Центров поддержки пользователей по всей республике, ко-
торые будут заниматься оказанием интерактивных государственных услуг, повыше-
нием компьютерной грамотности всех слоев населения. Данные Центры нацелены 
на обеспечение прозрачности, эффективности и своевременности предоставления 
услуг.

 ● Дальнейшее совершенствование сбора и обработки информации (включая статисти-
ческие показатели, социальные исследования) в целях повышения качества, доступ-
ности и достоверности данных для принятия эффективных управленческих решений 
как на уровне правительства, так и на уровне частного сектора.

Государственные меры политики и программы: 
 ● Концепция, предложенная Президентом в 2010 г., и последующие конституциональ-
ные/правовые реформы

 ● Закон «Об открытости деятельности органов государственной власти и управления», 
2014 г.

 ● Закон «О социальном партнерстве», 2014 г.
 ● Комплексная программа развития Национальной информационно-коммуникационной 
системы Республики Узбекистан на период 2013-2020 годы.

 ● План развития электронного правительства, 2013 г. 

Глобальный мандат: 
 ● ЦУР 16: Содействовать созданию мирного и всеохватывающего общества для 
устойчивого развития, обеспечить доступ к правосудию для всех и создать 
эффективные, подотчетные и инклюзивные институты на всех уровнях
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2.3.85. Задача по достижению данного конечного результата предполагает 
осуществление тесного сотрудничества в следующих областях: 

a) Усиление институционального потенциала системы государственного 
управления на основе процессов выработки политики, основанных на 
фактических данных, и внедрения более прозрачной и профессиональной 
системы государственной службы

b) Укрепление партнерства государственного и частного сектора с органи-
зациями гражданского общества и средствами массовой информации и 
обеспечение их участия в процессах развития 

c) Обеспечение доступа к качественным государственным услугам путем 
внедрения ИКТ и принципов передового государственного управления 
посредством электронного правительства.

2.3.86. Система ООН окажет поддержку в осуществлении дальнейших ре-
форм государственного управления путем усиления потенциала правительства в 
области выработки политики для разработки стратегий и планов действий, осно-
ванных на фактических данных, в целях быстрого и стабильного повышения эф-
фективности государственного управления на всех уровнях. Отдельное внимание 
будет уделяться вопросам совершенствования национальной системы предупреж-
дения коррупции. Будет оказано содействие в проведении функционального обзо-
ра деятельности органов государственного управления и пересмотре администра-
тивных процедур с целью оптимизации функций таких процессов и дальнейшего 
повышения эффективности деятельности органов государственной власти. 

2.3.87. Расширенное партнерство системы ООН с организациями граждан-
ского общества и средствами массовой информации будет нацелено на укрепле-
ние механизмов взаимодействия между правительством и неправительственны-
ми учреждениями и повышение участия организаций гражданского общества, 
особенно тех, что представляет интересы уязвимых групп, в процессе разработки 
и реализации мер политики. С учетом признания роли средств массовой инфор-
мации в поощрении диалога, развития и демократии, особое внимание будет уде-
ляться мерам по дальнейшему укреплению свободных, плюралистических и неза-
висимых средств массовой информации. 

2.3.88. Агентства ООН предоставят рекомендации по выработке мер поли-
тики и техническую поддержку для дальнейшего улучшения доступа к качествен-
ным государственным услугам путем расширения масштабов внедрения ИКТ. 
Такие меры будут осуществляться в рамках сотрудничества в области реформиро-
вания систем регулирования с целью снижения административного бремени при 
предоставлении государственных услуг, а также в области опытного внедрения и 
расширения масштабов применения механизмов предоставления услуг с целью 
повышения качества и объемов услуг. 

2.3.89. Особый акцент будет делаться на разработке единого национального 
механизма доступа к открытым данным, а также механизмах расширенного уча-
стия граждан в процессах принятия и поддержки решений правительства. Инсти-
туциональный и индивидуальный потенциал органов государственной власти и го-
сударственного управления будет усилен в целях расширения доступа населения 
к информации и обеспечения прозрачности деятельности. Система ООН окажет 
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содействие в усилении потенциала правительства в выработке и распространении 
сопоставимых с международными демографических, социально-экономических и 
относящихся к окружающей среде статистических данных и индикаторов, которые 
могут быть использованы для мер политик, основанных на фактических данных, а 
также для отчетности в рамках повестки дня по развитию после 2015 г.  Система 
ООН также окажет поддержку в укреплении потенциала на национальном и ре-
гиональном уровнях, в вопросах управления, основанного на результатах, в целях 
повышения эффективности планирования, реализации и мониторинга националь-
ных и региональных мер политики в области развития на основе социального пар-
тнерства с организациями гражданского общества. Стратегическое партнерство 
между системой ООН и зонтичными ассоциациями ННО будет далее расширяться 
для усиления роли организаций гражданского общества в общественном контроле 
программ, направленных на нужды и интересы уязвимых групп. 

2.3.90. Вторым конечным результатом в данной стратегически приоритет-
ном направлении является следующее:

Конечный результат 8 программы ЮНДАФ:
К 2020 г. правовые и судебные реформы обеспечивают более надежную защи-
ту прав, свобод и законных интересов граждан 

Национальные приоритеты: 
 ● Реформы судебной системы в соответствии с «Концепций дальнейшего углубления 
демократических реформ и формирования гражданского общества в стране»

 ● Национальный план действий по выполнению рекомендаций УПО и договорных ор-
ганов ООН на 2014-2016гг.

Государственные меры политики и программы: 
 ● Концепция, предложенная президентом в 2010 г., и последующие конституциональ-
ные/правовые реформы 

 ● Национальный план действий по выполнению рекомендаций УПО 

Глобальный мандат: 
 ● ЦУР 16: Содействовать созданию мирного и всеохватывающего общества для устой-
чивого развития, обеспечить доступ к правосудию для всех и создать эффективные, 
подотчетные и инклюзивные институты на всех уровнях

2.3.91. Взаимное сотрудничество в целях реализации данного конечного 
результата будет сосредоточено на следующих областях:

a) Дальнейшее укрепление независимости судебных органов и усиление су-
дебного администрирования, а также поощрение процедур правосудия и 
судов, учитывающих особое отношение к несовершеннолетним

b) Оказание поддержки в выполнении обязательств страны, принятых в 
рамках международных конвенций и рекомендаций договорных органов 
ООН

2.3.92. Усилиям по достижению этого конечного результата будет оказана 
поддержка путем разработки мер политики, институциональных и процедурных 
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механизмов для укрепления независимости судебных органов, усиления судебно-
го администрирования и повышения доверия общественности к судам. Отдельное 
внимание также будет уделяться задаче совершенствования судопроизводства в 
целях большего учета особого отношения к несовершеннолетним; 

2.3.93. Система ООН будет сотрудничать с партнерами в деле гармониза-
ции национального законодательства и правоприменительной практики в соответ-
ствии с ратифицированными конвенциями ООН. Будет оказана поддержка в раз-
работке и реализации национальных планов действий по выполнению принятых 
рекомендаций УПО и договорных органов ООН; также будет оказана поддержка в 
привлечении организаций гражданского общества к процессам выполнения этих 
рекомендаций в соответствии с международными стандартами. В соответствии с 
приоритетами, указанными в речи Президента на совместной сессии сената и за-
конодательной палаты Олий Мажлиса, вопросы дальнейшего усиления роли Пар-
ламента и качества законотворческого процесса составят важные аспекты сотруд-
ничества в этой области. 



3.1. В то время как ЮНДАФ представляет собой стратеги-
ческую рамочную программу запланированных мероприятий, 
которые будут осуществляться отдельными агентствами ООН, 
другие совместные мероприятия и мероприятия отдельных 
агентств могут быть инициированы/реализованы в течение 
периода осуществления ЮНДАФ, если правительство и стра-
новая команда ООН (СК ООН) определят новые области оказа-
ния поддержки, подходящие для деятельности системы ООН. В 
частности, Партнерство ООН по поощрению прав инвалидов и 
Целевые фонды ООН могут оказать содействие в разработке конкретных совмест-
ных мероприятий, охватывающих потребности в области развития, которые в на-
стоящее время выходят за рамки матрицы ЮНДАФ. 

3.2. Система ООН будет далее совершенствовать процесс планирования и 
координации деятельности агентств ООН и других гуманитарных организаций с 
целью оказания надежной поддержки в деле усиления национального потенциала 
по подготовке к чрезвычайным ситуациям. Для обеспечения эффективного реа-
гирования гуманитарного сообщества в случае чрезвычайных ситуаций, система 
ООН будет совершенствовать собственную систему подготовки посредством меж-
ведомственного планирования на случай чрезвычайной ситуации и поддержания 
протокола по координации эффективного реагирования гуманитарного сообще-
ства.

рАЗдЕЛ 3. Специальные инициативы  
вне рамок ЮндАФ



4.1. Общая сумма ресурсов, которые будут мобили-
зованы для поддержки данной программы ЮНДАФ на пери-
од 2016-2020 гг., оценивается в размере 144,94 млн. долларов 
США. Эта сумма включает в себя 86,25 млн. долларов США 
имеющихся ресурсов и 58,69 млн. долларов США из других 
источников, которые будут мобилизованы в партнерстве с мно-

госторонними/двусторонними донорами, Правительством Узбекистана, частным 
сектором и другими внешними источниками. 

4.2. Из вышеуказанной суммы около 25,0 млн. долларов США (17%) будут 
выделены для эффективного управления, 37,28 млн. долларов США (26%) – для 
улучшения жизнедеятельности и социальной защиты, 33,4 млн. долларов США 
(23%) – для образования и здравоохранения и 49,26 млн. долларов США (34%) – 
для рационального использования природных ресурсов и обеспечения готовности 
к бедствиям.

4.3. Оцениваемые потребности в ресурсах, хотя и представляют собой все-
го лишь ориентировочную сумму, являются в максимальной степени точными 
на момент составления программы ЮНДАФ. Обязательства в отношении предо-
ставления ресурсов будут продолжать поступать в рамках программ различных 
агентств и проектных документов в соответствии с процедурами и механизмами 
одобрения каждого агентства. Бюджет программы ЮНДАФ будет пересматри-
ваться и обновляться ежегодно с учетом соответствующих изменений.

рАЗдЕЛ 4. Предполагаемые потребности в ресурсах



5.1. В целях достижения наилучших возможных результа-
тов для населения Узбекистана, программа ЮНДАФ будет реа-
лизовываться на основе тесного сотрудничества и углубленного 
партнерства с правительством. Усиленное взаимодействие и эф-
фективная координация усилий всех агентств ООН станут опре-
деляющими факторами успешного выполнения обязательств, 
принятых системой ООН в рамках ЮНДАФ. Все программы, осуществляемые от-
дельными агентствами, будут в полной мере согласованы и гармонизированы с 
ЮНДАФ и, таким образом, будут демонстрировать слаженность и сплоченность 
всей системы ООН в Узбекистане в деле достижения ожидаемых результатов. 

5.2. Национальная ответственность и наращивание потенциала станут ос-
новными принципами реализации данной программы ЮНДАФ. Кроме того, про-
граммы будут продолжать поэтапно расширяться и предусматривать все более 
активное использование национальных систем для реализации, управления и мо-
ниторинга на основе международно-признанных стандартов и передовой практики 
в соответствии с принципами обеспечения эффективности оказываемой помощи.

5.3. Целостный механизм управления и отчетности ЮНДАФ будет установ-
лен на основе принципа совместной ответственности между правительством, на-
циональными партнерами, включая исследовательские институты, академические 
институты, ННО и системой ООН. Его ключевые элементы будут предусматривать 
дальнейшее усиление и расширение существующего совместного между Прави-
тельством и ООН Координационного Совета по ЮНДАФ (Координационный Совет 
ЮНДАФ), разработку двухлетних планов работ и создание групп по достижению 
результатов по каждому тематическому направлению. 

5.4. Совместный координационный совет будет дополнительно усилен 
для обеспечения стратегического руководства, скоординированной реализации и 
мониторинга программы ЮНДАФ. Как и в своем сегодняшнем виде, Совместный 
координационный совет будет действовать на стратегическом уровне под руко-
водством правительства и Постоянного Координатора ООН, и будет включать в 
свой состав представителей СК ООН и должностных лиц правительственных уч-
реждений, имеющих отношение к реализации программы ЮНДАФ. Координа-
ционный совет будет работать под совместным председательством Постоянного 
Координатора ООН, действующего от имени системы ООН, и представителя ко-
ординационного органа правительства. Деятельность Совместного координацион-
ного совета будет регулироваться существующим техническим заданием/положе-

рАЗдЕЛ 5. реализация
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нием, которое будет уточнено и доработано в ходе консультаций между системой 
ООН и правительством с учетом последних усовершенствований в осуществлении 
ЮНДАФ, включая стандартные операционные процедуры в отношении концепции 
«Единство действий». Координационный совет будет действовать на протяжении 
всего пятилетнего цикла осуществления ЮНДАФ. 

5.5. Программа ЮНДАФ будет реализовываться на основе двухлетних со-
вместных планов работ (ДСПР), которые претворят намеченные итоговые ре-
зультаты ЮНДАФ в конкретные, измеримые и привязанные к срокам промежу-
точные результаты и обеспечат четкие нормативно-оперативные связи. Они также 
позволят системе ООН и ее партнерам увязать вклад системы ООН с националь-
ными приоритетами. ДСПР обеспечат дополнительные рамки подотчетности для 
системы ООН на основе набора измеримых промежуточных результатов, в отно-
шении которых система ООН несет полную ответственность, а также инструментом 
совместной мобилизации ресурсов с четкой информацией о выделенных финансо-
вых ресурсах и недостающих средствах. С целью усиления как программной, так 
и финансовой подотчетности участвующих агентств ООН, будут приняты усилия 
по разработке и реализации консолидированного бюджета рамочной программы 
с доступной информацией об имеющихся ресурсах и целевых показателях по мо-
билизации ресурсов по всем конечным результатам ЮНДАФ, и впоследствии, по 
промежуточным результатам в рамках совместных планов работ. 

5.6. Соответствующие группы по достижению результатов, создаваемые 
для всех конечных результатов, будут руководить подготовкой и последующей реа-
лизацией ДСПР. Каждая группа по достижению результатов будет охватывать один 
или несколько конечных результатов ЮНДАФ. Группы по достижению результатов 
будут включать в свой состав сотрудников ООН, а также представителей правитель-
ства и национальных партнеров. Каждая группа по достижению результатов будет 
возглавляться руководителем агентства от имени СК ООН и работать под совмест-
ным председательством представителя соответствующего национального партне-
ра из числа правительственных учреждений. Председатели групп имеют право 
принимать соответствующие решения и давать указания группам по достижению 
результатов в отношении реализации ДСПР и, таким образом, будут нести коллек-
тивную ответственность за общую деятельность данных групп. Они будут также от-
читываться за меры по скоординированному достижению результатов, предусмо-
тренных в ДСПР. Группы по достижению результатов под руководством СК ООН 
примут усилия для вовлечения агентств ООН, не представленных в стране, а также 
тех, которые представлены на уровне региональных офисов, чтобы обеспечить их 
участие и активный вклад в координацию и достижение результатов ЮНДАФ. 

5.7. Другие структуры координации и управления, оказывающие поддержку 
в реализации ЮНДАФ, будут включать в себя Совместную Группу ООН по вопро-
сам коммуникаций (СГК), Группу мониторинга и оценки (ГМиО) и Группу по опе-
рационным вопросам (ГОВ). 

5.8. Совместная группа ООН по вопросам коммуникаций, созданная в рам-
ках программы ЮНДАФ на 2010-2015 гг., преследует цель укрепления меж-
ведомственного сотрудничества в области коммуникации, снижения затрат и 
максимального усиления воздействия деятельности системы ООН в области ин-
формирования общественности в Узбекистане. Группа включает в себя ответствен-
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ных сотрудников по вопросам коммуникаций из всех агентств ООН, действующих 
в стране. Она подотчетна СК ООН и отвечает перед ней за мероприятия на стра-
новом уровне. 

5.9. В течение всего цикла реализации программы ЮНДАФ, СГК будет опирать-
ся в своей работе на совместную стратегию коммуникации для эффективного рас-
пространения информации об ожидаемых результатах ЮНДАФ среди всех партне-
ров и заинтересованных сторон, с тем, чтобы в конечном итоге обеспечить высокую 
степень национальной сопричастности. Совместная стратегия коммуникации будет 
использоваться в качестве руководства для ежегодного планирования совместных 
мероприятий в области коммуникации, которые будут отражены в плане работ СК 
ООН и совместном плане работ СГК. Соответствующие совместные мероприятия по 
коммуникации могут также включаться в планы работ групп по достижению ре-
зультатов. СК ООН должна принять решение в отношении формата планирования 
совместных мероприятий в области коммуникации и оценки их результатов.

5.10. Группа мониторинга и оценки (ГМиО) будет предоставлять техни-
ческие рекомендации и поддержку по всем аспектам управления, основанного на 
результатах, для СК ООН и групп по достижению результатов. ГМиО будет вклю-
чать в свой состав представителей каждого агентства ООН, которым поручены 
обязанности по осуществлению мониторинга и оценки и которые обладают соот-
ветствующим опытом. Эта группа будет работать под председательством офиса 
постоянного координатора ООН и будет отвечать перед СК ООН за выполнение 
обязанностей, изложенных в техническом задании и плане работ. Через своего 
председателя группа будет представлять отчеты о ходе осуществления работ По-
стоянному Координатору /СК ООН на ежегодной основе. 

5.11. ГМиО разработает план мониторинга и оценки программы ЮНДАФ 
с описанием механизмов и методов совместного мониторинга результатов и будет 
осуществлять консолидированный мониторинг выполнения программы и пред-
ставления отчетности по ЮНДАФ в соответствии с согласованными индикаторами, 
указанными в матрице результатов и ресурсов. ГМиО будет также ответственна за 
планирование и управление процессом проведения завершающей внешней оцен-
ки ЮНДАФ. Независимая оценка ЮНДАФ будет проведена в предпоследний год 
текущего цикла (первая половина 2019 г.) с тем, чтобы внести соответствующий 
вклад в формулирование следующего ЮНДАФ. Целью оценки станет изучение 
соответствия поставленных результатов ЮНДАФ к национальным приоритетам, 
результативности и эффективности, с помощью которых они были достигнуты, а 
также вклада в потребности и приоритеты страны.

5.12. Группа по операционным вопросам (ГОВ) предоставит реко-
мендации и поддержку СК ООН в ее усилиях по гармонизации операционных 
процедур и достижению результатов ЮНДАФ. На основе стратегии операционных 
процедур, которая разработана ГОВ и одобрена СК ООН, ГОВ будет стремиться к 
обеспечению более качественных, более эффективных и экономичных вспомога-
тельных услуг в области закупок, людских ресурсов, ИКТ, финансов, логистики и 
транспорта, а также в области управления ресурсами ООН. ГОВ будет работать под 
председательством руководителя агентства и состоять из старших сотрудников по 
операционным или административным вопросам из каждого агентства ООН.



6.1. Агентства ООН будут сотрудничать с правитель-
ством над созданием совместного механизма мониторинга и 
оценки для ЮНДАФ с использованием в максимально возмож-
ной степени существующих правительственных систем сбора 
и обработки данных. Система ООН и правительство признают 
важную роль качества и достоверности данных для эффектив-
ного мониторинга результатов совместных мероприятий. Ма-

трица результатов и ресурсов ЮНДАФ будет служить в качестве стратегического 
механизма, посредством которого система ООН и национальные партнеры взаим-
но согласовали набор индикаторов результативности, исходных данных и целевых 
показателей с соответствующими способами проверки. Механизмы, которые пред-
полагается использовать, включают в себя периодические исследования, проводи-
мые правительством, дополнительные исследования, совместные периодические 
обзоры программы и независимые оценки и экспертизы. Учитывая возможные 
различия между некоторыми официальными данными и международными оцен-
ками, система ООН будет обращаться как к официальным, так и альтернативным 
источникам информации, таким как заключительные замечания международных 
договорных органов по правам человека. 

6.2. Результаты такого мониторинга позволят системе ООН разрабатывать 
стратегии адаптации к изменяющимся национальным приоритетам. Уточнения 
и поправки в программу ЮНДАФ будут вноситься ежегодно по результатам об-
суждений с правительством и национальными партнерами на основе результатов 
ежегодных обзоров ЮНДАФ и с учетом изменений в контексте страны и в ходе 
реализации программ системы ООН. 

6.3. Кроме того, ежегодный консолидированный мониторинг выполнения 
программы и представления отчетности вместе с двухгодичным обзором хода ре-
ализации совместных планов работ будут осуществляться в соответствии с согласо-
ванными индикаторами, описанными в матрице результатов и ресурсов ЮНДАФ 
и ДСПР. Цель обеспечения такой высокой степени прозрачности и подотчетности 
заключается в непрерывном изучении опыта и прогнозировании коллективных 
достижений системы ООН в Узбекистане. 

6.4. Всесторонний стратегический среднесрочный обзор программы ЮН-
ДАФ будет проводиться на основе совместных усилий с участием широкого круга 

рАЗдЕЛ 6. Мониторинг и оценка
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заинтересованных сторон и партнеров, чтобы обеспечить ее соответствие нацио-
нальным приоритетам и международным обязательствам правительства. Будет 
также выполнена заключительная независимая оценка программы для анализа 
достижения общих результатов с точки зрения их актуальности, эффективности, 
действенности и устойчивости. Итоги и индикаторы, конкретизированные в матри-
це результатов и ресурсов ЮНДАФ, служат факторами, в сравнении с которыми 
будет оцениваться прогресс. Результаты таких оценок позволят системе ООН и 
национальным партнерам учесть накопленный опыт и рекомендации при разра-
ботке и планировании следующей программы ЮНДАФ. 
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Ш
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о 

ко
нт

ро
-

лю
 з

а 
на

рк
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во

щ
ей

 в
 

де
нь

 
 

■
не

до
ст

ат
оч

на
я 

ф
из

ич
ес

ка
я 

ак
-

ти
вн

ос
ть

 
 

■
из

бы
то

чн
ы

й 
ве
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Ж
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и 

по
вы

ш
ен

ия
 п

ро
ду

кт
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но
ст
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М
ин

ис
те

рс
тв

а 
эк

он
ом

ик
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ф

ин
ан

со
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 с
ел

ьс
ко

го
 х

оз
яй

ст
ва

 
и 

во
дн

ы
х 

ре
су

рс
ов

, Г
ос

уд
ар

-
ст

ве
нн

ы
й 

ко
м

ит
ет

 п
о 

ох
ра

не
 

пр
ир

од
ы

, Г
ос

ко
м

зе
м

ге
од

ез
ка

-
да

ст
р,

 У
зг

ид
ро

м
ет

, Х
ок

им
ия

ты
, 

Ф
он

д 
за

щ
ит

ы
 г

ен
оф

он
да

 П
ри

а-
ра

ль
я,

 Э
ко

ло
ги

че
ск

ое
 д

ви
ж

е-
ни

е 
Уз

бе
ки

ст
ан

а,
 н

н
о

  

П
ре

до
ст

ав
ле

ни
е 

до
ст

уп
а 

к 
со

от
ве

тс
тв

ую
щ

ей
 и

нф
ор

м
ац

ии
 

и 
да

нн
ы

м
, н

е 
им

ею
щ

им
 о

гр
а-

ни
че

нн
ы

й 
до

ст
уп

; т
ех

ни
че

ск
ие

 
эк

сп
ер

ты
; о

бу
че

ни
е 

и 
на

ра
щ

и-
ва

ни
е 

по
те

нц
иа

ла
; 

о
бщ

ес
тв

ен
но

-п
ра

во
вы

е 
м

ер
о-

пр
ия

ти
я 

и 
по

вы
ш

ен
ие

 о
св

е-
до

м
ле

нн
ос

ти
  

Со
вм

ес
тн

ая
 р

еа
ли

за
ци

я 
пр

о-
ек

тн
ы

х 
ин

иц
иа

ти
в

И
нд

ик
ат

ор
 6

.4
: 

%
 д

ег
ра

ди
ро

ва
нн

ы
х 

ор
ош

ае
м

ы
х 

и 
не

 о
ро

ш
ае

м
ы

х 
зе

м
ел

ь

и
сх

од
ны

е 
да

нн
ы

е:
 

50
%

 о
ро

ш
ае

м
ы

х 
зе

м
ел

ь 
де

гр
ад

и-
ро

ва
ны

30
%

 н
е 

ор
ош

ае
м

ы
х 

зе
м

ел
ь 

де
гр

а-
ди

ро
ва

ны
 

Ц
ел

ев
ой

 п
ок

аз
ат

ел
ь:

 
до

 3
9%

 (1
0%

 д
ег

ра
ди

ро
ва

нн
ы

х 
ор

ош
ае

м
ы

х 
зе

м
ел

ь 
во

сс
та

но
вл

ен
ы

)

25
%

 (5
%

 д
ег

ра
ди

ро
ва

нн
ы

хн
е 

ор
о-

ш
ае

м
ы

х 
зе

м
ел

ь 
во

сс
та

но
вл

ен
ы
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сх

од
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ы
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те
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ан

ны
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ск
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П
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ль
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ен
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ы
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 д
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Ш

А
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ра
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ен
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те
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но
ст
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не
др

ен
ие

 п
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нц
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ли
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т
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но
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он
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ик
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на
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он
ал
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 р
ам
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 р

аз
ви

т
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И
нд

ик
ат

ор
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.5
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%
 в

оз
об

но
вл

яе
м

ы
х 

ис
то

чн
ик

ов
 

эн
ер

ги
и 

в 
эн

ер
го

ба
ла

нс
е

и
сх

од
ны

е 
да

нн
ы
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1.

2%

Ц
ел

ев
ой

 п
ок

аз
ат

ел
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%
 

Гл
об

ал
ьн

ы
й 

и
нд

ек
с 

по
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ек
ти
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ос

ти
 э

не
рг

ет
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че
ск
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м
ы

, н
ац

ио
-
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й 
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ад
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и
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о
о

н
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ве
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ы
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м
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 ф
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ри
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аз
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да
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ы
х 
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по
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уж
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щ
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е 
до

ст
ат
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ы

ра
бо
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-
ня

ти
я 

ст
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те
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сн
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ан
ны

х 
на

 
ф

ак
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че
ск

их
 д

ан
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х 

Вс
е 
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е 

ос
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ю
тс

я 
ба

рь
ер

ы
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рм

ат
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но
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нс

ти
ту

ци
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ал
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но
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 т

ех
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че
ск

ог
о 
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ер
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к 

по
вы

ш
ен
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 д
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и 

во
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ов
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е-

м
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 э
не

рг
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 э

не
рг

об
ал

ан
се

  

П
ре

дп
ол

ож
ен

ия
: В

оп
ро

сы
 

из
м

ен
ен

ия
 к

ли
м

ат
а 

на
гл

яд
но

 
оч

ев
ид

ны
, п

он
ят

ны
 и

 в
ос

пр
и-

ни
м

аю
тс

я 
в 

ка
че

ст
ве

 о
дн

ог
о 

из
 

пр
ио

ри
те

то
в 

во
 в

се
х 

го
су

да
р-

ст
ве

нн
ы

х 
м

ер
 п

ол
ит

ик
и 

и 
пл

ан
ах

  

М
ин

ис
те

рс
тв

а 
эк

он
ом

ик
и,

 
ф

ин
ан

со
в,

 с
ел

ьс
ко

го
 х

оз
яй

ст
ва

 
и 

во
дн

ы
х 

ре
су

рс
ов

, к
ул

ьт
ур

ы
 и
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ор
та
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ос

уд
ар

ст
ве

нн
ы

й 
ко

м
и-

те
т 

по
 о

хр
ан

е 
пр

ир
од

ы
, У

зг
и-

др
ом

ет
, А

ка
де

м
ия

 н
ау

к,
 Ф

он
д 

за
щ

ит
ы

 г
ен

оф
он

да
 П

ри
ар

ал
ья

, 
Эк

ол
ог

ич
ес

ко
е 

дв
иж

ен
ие

 
Уз

бе
ки

ст
ан

а,
 У

зк
ом

м
ун

хи
зм

ат
, 

Ко
м

ит
ет

 Ж
ен

щ
ин

 У
зб

ек
ис

та
на

, 
м

ес
тн

ы
е 

ор
га

ны
 в

ла
ст

и,
 н

н
о

, 
об

ра
зо

ва
те

ль
ны

е 
уч

ре
ж

де
ни

я:

П
ре

до
ст

ав
ле

ни
е 

до
ст

уп
а 

к 
со

-
от

ве
тс

тв
ую

щ
ей

 и
нф

ор
м

ац
ии

 и
 

да
нн

ы
м

; т
ех

ни
че

ск
ие

 э
кс

пе
рт

ы
; 

о
бу

че
ни

е 
и 

на
ра

щ
ив

ан
ие

 п
о-

те
нц

иа
ла

; о
бщ

ес
тв

ен
но

-п
ра

во
-

вы
е 

м
ер

оп
ри

ят
ия

 и
 п

ов
ы

ш
ен

ие
 

ос
ве

до
м

ле
нн

ос
ти

; 

Со
вм

ес
тн

ая
 р

еа
ли

за
ци

я 
пр

о-
ек

тн
ы

х 
ин

иц
иа

ти
в

И
нд

ик
ат

ор
 6

.6
: 

%
 у

ти
ли

за
ци

и 
и 

пе
ре

ра
бо

тк
и 

тв
ер

-
ды

х 
бы

то
вы

х 
от

хо
до

в

и
сх

од
ны

е 
да

нн
ы

е:
10

%

Ц
ел

ев
ы

е 
по

ка
за

те
ли

:2
5%

И
нд

ик
ат

ор
 6

.7
: н

ал
ич

ие
 э

ф
ф

ек
-

ти
вн

ы
х 

м
ех

ан
из

м
ов

 р
еа

ли
за

ци
и 

м
ер

 п
ол

ит
ик

и 
и 

за
ко

но
да

те
ль

ст
ва

, 
ин

те
гр

ир
ую

щ
их

 в
оп

ро
сы

 и
зм

е-
не

ни
я 

кл
им

ат
а 

и 
ра

ци
он

ал
ьн

ог
о 

ис
по

ль
зо

ва
ни

я 
пр

ир
од

ны
х 

и 
ку

ль
-

ту
рн

ы
х 

ре
су

рс
ов

и
сх

од
ны

е 
да

нн
ы

е:
 о

гр
ан

ич
ен

но
ст

ь 
эф

ф
ек

ти
вн

ы
х 

м
ех

ан
из

м
ов

 р
еа

ли
-

за
ци

и 
м

ер
 п

ол
ит

ик
и 

и 
за

ко
но

да
-

те
ль

ст
ва

, и
нт

ег
ри

ру
ю

щ
ие

 в
оп

ро
сы

 
из

м
ен

ен
ия

 к
ли

м
ат

а 
и 

ра
ци

он
ал

ь-
но

го
 и

сп
ол

ьз
ов

ан
ия

 п
ри

ро
дн

ы
х 

и 
ку

ль
ту

рн
ы

х 
ре

су
рс

ов
 

Ц
ел

ев
ой

 п
ок

аз
ат

ел
ь:

 В
оп

ро
сы

 и
зм

е-
не

ни
я 

кл
им

ат
а 

и 
ра

ци
он

ал
ьн

ог
о 

ис
-

по
ль

зо
ва

ни
я 

пр
ир

од
ны

х 
и 

ку
ль

ту
р-

ны
х 

ре
су

рс
ов

 и
нт

ег
ри

ро
ва

ны
 в

о 
вс

е 
м

ер
ы 

по
ли

ти
ки

 и
 з

ак
он

од
ат

ел
ьс

тв
о,

 
ст

ра
те

ги
и 

и 
пл

ан
ы 

ин
те

гр
ир

ов
ан

но
-

го
 с

ел
ьс

ко
го

 р
аз

ви
ти

я 
и 

по
вы

ш
ен

ия
 

бл
аг

ос
ос

то
ян

ия
, с

ис
те

м
ы 

уч
ёт

а 
и 

от
чё

тн
ос

ти
 и

 и
м

ею
т 

со
от

ве
тс

тв
ую

-
щ

ие
 м

ех
ан

из
м

ы 
ре

ал
из

ац
ии

 (п
ри

-
м

ен
ен

ие
 п

од
хо

да
 с

тр
ат

ег
ич

ес
ко

й 
эк

ол
ог

ич
ес

ко
й 

оц
ен

ки
)
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Ко
не

чн
ы

е 
ре

зу
ль

-
та

ты
И

нд
ик

ат
ор

ы
, и

сх
од

ны
е 

да
нн

ы
е,

 
це

ле
вы

е 
по

ка
за

те
ли

И
ст

оч
ни

ки
 д

ан
ны

х/
 п

ро
-

ве
рк

и
Ри

ск
и 

и 
П

ре
дп

ол
ож

ен
ия

Ро
ль

 п
ар

тн
ер

ов
О

ри
ен

ти
ро

во
чн

ы
е 

ре
-

су
рс

ы
, в

 д
ол

л.
 С

Ш
А

Н
ап

ра
вл

ен
ие

 д
ея

те
ль

но
ст

и:
 С

ов
ер

ш
ен

ст
во

ва
ни

е 
си

ст
ем

ы 
пр

ед
уп

ре
ж

де
ни

я 
и 

ре
аг

ир
ов

ан
ия

 н
а 

бе
дс

т
ви

я 
пр

ир
од

но
го

, т
ех

но
ге

нн
ог

о 
и 

эк
ол

ог
ич

ес
ко

го
 х

ар
ак

т
ер

а

И
нд

ик
ат

ор
 6

.8
: %

 с
ел

ьс
ки

х 
со

об
щ

ес
тв

, п
од

ве
рж

ен
ны

х 
ри

ск
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бе

дс
тв

ий
, с

по
со

бн
ы

 п
ри

м
ен

ят
ь 
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о-

ак
ти
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ы

е 
м

ер
ы

 п
о 

сн
иж

ен
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ри

ск
ов

 б
ед

ст
ви

й 
(в

 т
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 з

а 
сч

ёт
 в
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др

ен
ия

 и
Кт

)  
в 

со
от

ве
т-

ст
ви

и 
c 

Хи
ог

ск
им

и 
и 

по
ст

-Х
ио

гс
ки

-
м

и 
ра

м
ка

м
и 

де
йс

тв
ий

и
сх

од
ны

е 
да

нн
ы

е:
 6

0%

Ц
ел

ев
ой

 п
ок

аз
ат

ел
ь:

 9
0%

и
сс

ле
до

ва
ни

я 
из

на
ча

ль
-

но
й 

и 
ко

не
чн

ой
 с

ит
уа

ци
и,

 
об

сл
ед

ов
ан

ия
, о

це
нк

а 
ри

ск
ов

, и
зм

ер
ен

ие
 и

 
м

он
ит

ор
ин

г 
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то
чн

ик
ов

 
оп

ас
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ст
ей

, р
ез

ул
ьт

ат
ы

 
пи

ло
ти

ро
ва

ни
я 

Ри
ск

и:
 Ц

ел
ев

ое
 ф

ин
ан

си
ро

ва
-

ни
е 

на
 п

од
го

то
вк

у 
со

об
щ

ес
тв

 
не

до
ст

ат
оч

но
  

о
гр

ан
ич

ен
ны

й 
до

ст
уп

 к
 д

ос
то

-
ве

рн
ой

 и
нф

ор
м

ац
ии

/д
ан

ны
м

 
дл

я 
вы

ра
бо

тк
и 

м
ер

 п
ол

ит
ик

и 
на

 
ос

но
ве

 ф
ак

ти
че

ск
их
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ны
х 

П
ре

дп
ол

ож
ен

ия
: С

оо
бщ

ес
тв

а 
ак

ти
вн

о 
во

вл
еч

ен
ы

 в
 и

ни
ци

ат
и-

вы
 п

о 
по

вы
ш

ен
ию

 у
ст

ой
чи

во
ст

и 
со

об
щ

ес
тв

 к
 н

ег
ат

ив
ны

м
 в

не
ш

-
ни

м
  в

оз
де

йс
тв

ия
м

М
ин

ис
те

рс
тв

а 
по

 ч
ре

зв
ы

ча
й-

ны
м

 с
ит

уа
ци

ям
, ф

ин
ан

со
в,

 о
б-

ра
зо

ва
ни

я,
 з

др
ав

оо
хр

ан
ен

ия
 и

 
др

. Х
ок

им
ия

ты
, н

ац
ио

на
ль

но
е 

об
щ

ес
тв

о 
кр

ас
но

го
 п

ол
ум

ес
я-

ца
, м

ах
ал

и 
и 

др
уг

ие
 н

н
о

, С
М

и
:

П
ре

до
ст

ав
ле

ни
е 

до
ст

уп
а 

к 
со

от
ве

тс
тв

ую
щ

ей
 и

нф
ор

м
ац

ии
 

и 
да

нн
ы

м
; о

бу
че

ни
е 

и 
на

ра
щ

и-
ва

ни
е 

по
те

нц
иа

ла
; о

бщ
ес

тв
ен

-
но

-п
ра

во
вы

е 
м

ер
оп

ри
ят

ия
 и

 
по

вы
ш

ен
ие

 о
св

ед
ом

ле
нн

ос
ти

;
Со

вм
ес

тн
ая

 р
еа

ли
за

ци
я 

пр
о-

ек
тн

ы
х 

ин
иц

иа
ти

в

И
нд

ик
ат

ор
 6

.9
: %

 п
ри

ро
дн

ог
о 

и 
ку

ль
ту

рн
ог

о 
 (м

ат
ер

иа
ль

но
го

 и
 н

е-
м

ат
ер

иа
ль

но
го

) н
ас

ле
ди

я,
 к

от
ор

ое
 

в 
до

ст
ат

оч
но

й 
м

ер
е 

ох
ра

ня
ет

ся
 и

 
со

хр
ан

яе
тс

я

и
сх

од
ны

е 
да

нн
ы

е:
 5

0%
 п

ри
ро

д-
но

го
 и

 3
5%

 к
ул

ьт
ур

но
го

 н
ас

ле
ди

я 
ох

ра
ня

ю
тс

я 
и 

со
хр

ан
яю

тс
я

Ц
ел

ев
ой

 п
ок

аз
ат

ел
ь:

  6
0%

 п
ри

ро
д-

но
го

 и
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5%
 к

ул
ьт

ур
но

го
 н

ас
ле

ди
я 

ох
ра

ня
ю

тс
я 

и 
со

хр
ан

яю
тс

я
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